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Въ этой книг собрано н5сколько работъ 
Сперанскаго, разбросанныхъ въ разныхъь из- 
дашяхъ. Задача книги—дать доступное по- 
собте для изучения одного изъ самыхъ любо- 
пытныхъ документовъ нашей истарли—«Плана 
всеобщаго государственнаго образоваШя» 
Сперанскаго, изложеннаго въ его «Введеши 
къ уложен государственныхъ законовъ». 
«Пермское письмо», испов$дь и жалоба, во*Б 
необходимое дополнене къ «Цийну». «За- 
писка» 1803 года содержитъ уже основныя 
мысли «Плана» и служитъ образчикомъ эво- 
лющи политическихъ взглядовъ Сперанскаго. 
Къ статьямъ «О государственныхъ устано- 
вленшяхъ» и «О крЪпостныхъ людяхъ», пом$- 
щеннымъ вЪ малодоступномъ теперь издании, 
часто приходится обращаться занимающимся 
русской истортей. 

Впервые издаваемыхъ документовъ насто- 
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ящее издаве не содержитъ. За разр$шене 
перепечатать «Введене» и «Записку» при- 
носимъ глубокую благодарность комитету 
«Историческаго общества при Петербург- 
скомъ университетЪ» и предсфдателю этого 
общества Николаю Ивановичу КарЪеву. 


Введено къ уложеню говударетвенныхъ 
законовъ (1809 г.) °), 
(Планъ всеобщаго государетвеннаго образован!я). 


Введене сле содержитъ въ себЪ два отдф- 
ления. Вё первомъ излагается планъ и распре- 
дфлене предметовъ, входящихъ въ составъ 
государственнаго уложения; во второмь пред- 
ставляются начала и разумъ, въ коемъ оно 
составлено. 


ОТДБЛЕШЕ ПЕРВОЕ. 
О план Уложения. 


Чтобы опред$лить планъ государственнаго 
уложетвя, надлежитъ прежде всего составить 
истинное понят1е вообще о законахъ госу- 
дарственныхъ. 


1) Текстъ „Введеня“ впервые напечатанъ по подлинному 
черновику въ Х т. (стр. 1—62). „Историческаго обозрён1я“ 
(1899 г.) Въ книгв Н. И. Тургенева „Га Вазче её 1а Киз- 
зез“ проектъ Сперанскаго изложенъ въ другой поздньйшей 
редакши. Тургеневу слфдовалъь Пыпинъ въ своей книгЬ 
„Общественное движеше въ Росси при Александр 1“. Въ 
извзстной работ Шильдера проектъ изложенъ съ пропус- 
ками по неточной коши настоящаго „Введеня“. 
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Г. О свойств законовъ государетвенныхъ. 


Обний предметъ вс$хъ законовъ есть учре- 
дить отношения людей къ общей безопасности 
лицъ и имуществъ. 

Въ великой сложности сихъ отношений и 
законовъ, отъ нихъ возникающихъ, необхо- 
димо нужно постановить главныя ихъ раз- 
дЪфленя. 

Началомъ сихъ разд$левшй премлются са- 
мые предметы законовъ: отношеня людей, 
въ обществ живущихъ. 

Отношевя си двояки: каждое лицо имЪ- 
етъ отношеня ко всему государству и всЪ 
лица въ особенности имфютъ отношев!я ме- 
жду собою. 

Отсюда возникаютъ два главныя раздЪле- 
вия законовъ: 

Законы зосударственные опредЪляютъ отно-. 
шен!1я частныхъ лицъ къ государству. 

Законы фаждансяе учреждаютъ отношен!я 
лицъ между ими ‘). 

Законы государственные суть двухъ ро- 


1) Такъ, наприм5ръ: законъ, налагаюций подать или лич- 
ную службу, есть законъ государственный, ибо онъ опре- 
дфляетъ отношеня частнаго лица къ государству, но за- 
конъ о раздфл$ имущества между насл5дниками.есть законъ 
граждансай, ибо онъ установляетъ отношен!я между част- 
НЫМИ ЛЮДЬМИ. | 
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довъ: одни суть преходяцие, друйе корен- 
ные и неподвижные. 

Законы преходяпие суть т$, коими опре- 
дфляется отношене одного или многихъ 
лицъ къ государству въ одномъ какомъ-либо 
случаЪ. Таковы суть: законы публичной эко- 
номш, законы мира и войны, уставы поли- 
щи и проч. Они по существу своему должны 
измфняться по изм$неню обстоятельствъ. 

Законы коренные, напротивъ, состоятъ 
въ началахъ неподвижныхъ и неизмЪняемыхъ, 
съ коими всЪ друпе законы должны быть 
соображаемы. 

Нужно разсмотрЪфть ихъ свойство и сте- 
пень необходимости. 


П. 0 свойетв$ государственныхъ коренныхъ за- 
коновЪ. 


Законы существуютъ для пользы и без- 
опасности людей имъ подвластныхъ. 

Но польза и безопасность суть понятия 
неопред$ленныя, подверженныя разнымъ из- 
мЪнен1ямъ. 

Если бы законы изм$нялись по различно- 
му образу сихъ понятй, они вскорЪ$ при- 
шли бы въ см5шеше и могли бы содфлаться 
даже противны тому концу, для коего они 
существуютъ. 

]* 
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Посему во всякомъ благоустроенномъ го- 
сударствЪ должны быть начала законодатель- 
ства положительныя, постоянныя, неподвиж- 
ныя, съ коими бы всЪф друпе законы могли 
быть соображаемы. 

Си положительныя начала суть коренные 
государственные законы. | 

Три силы движутъ и управляютъ госу- 
дарствомъ: сила законодательная, исполни- 
тельная и судная. 

Начало и источникъ сихъ силъ въ народф: 
‘ибо онЪ не что другое суть, какъ нравствен- 
ныя и физическя силы людей въ отноше- 
нш къ общежит!ю. 

Но силы «и въ разсяни ихъ суть силы 
мертвыя. ОнЪ не производятъ ни закона, ни 
правъ, ни обязанностей '). 

Чтобы сдфлать ихъ дЪйствующими, надле- 
жало ихъ соединить и привести въ равно- 
въае. 

Соединенное дЪйстые сихъ силъ составля- 
етъ державную власть. 

Сопряжевя ихъ въ державной власти мо- 
гутъ быть многоразличны. 

Изъ сихьъ многоразличныхъ сопряжен 


1) Таково есть состояне сихъ силь въ естественномъ 
положеши челов$ка или въ анархии. 


я: 


коренные законы опред$ляютъ одинъ посто- 
янный и непрем$нный. 

Итакъ, предметъ и свойство государствен- 
ныхъ коренныхъ законовъ есть опредФлить 
образъ, коимъ силы государственныя сопря- 
гаются и дЪйствуютъ въ ихъ соединеши. 


Ш. Предметы коренныхъ законовъ. 


Опред$ливъ такимъ образомъ общее свой- 
ство коренныхъ законовъ, не трудно будетъ 
въ особенности означить вс$ ихъ предметы. 

Въ самомъ дЪлЪ, силы государственныя, 
составляюция обпий предметъ коренныхъ 
законовъ, могутъ быть разсматриваемы въ 
двухъ положеняхъ: или въ состояи ихъ 
соединен1я, или въ состоявши ихъ личнаго 
раздфления ‘). 

Въ состоявши ихъ соединен!я онЪ произво- 
дятъ державную власть и политическая пра- 
ва ея. 


1) Прежде нежели существовала державная власть, лица, 
ею обладаемыя, существовали. Каждый имфлъ свою волю, 
свой законъ и свое исполнеше. Си личныя силы были пер- 
выми стимями, изъ соединешя коихъ впослёдств!и состави- 
лась державная власть; такимъ образомъ въ силахъ государ- 
ственныхъ должно различать дв степени бытйя, или два 
состояня: первое —состояше разсфянности, в7порое—состоя- 
не соединеня. 
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Отъ державной власти возникаетъ законъ 
и его исполнен!е. 

Въ состояви раздфльномъ силы государ- 
ственныя рождаютъ права подданныхъ. 

Если бы права державной власти были не- 
ограниченны, если бы силы государственныя со- 
единены были въ державной власти въ такой 
степени, что никакихъ правъ не оставляли 
бы он подданнымъ, тогда государство бы- 
ло бы въ рабств$ и правлетше было бы деспо- 
тическое. 

Рабство се можетъ быть двояко: полити- 
ческое вмЪстЪ и гражданское, или одно толь- 
ко политическое. | 

Перваго рода рабство бываетъ, когда под- 
данные не только не имЪфютъ никакого уча- 
стя въ силахъ государственныхъ, но и, сверхъ 
того, не имБютъ и свободы располагать ли- 
помъ ихъ и собственностью въ связи ихъ 
съ другими. 

Рабство второго рода бываетъ, когда под- 
данные, не участвуя въ силахъ государствен- 
ныхъ, имБютъ однакоже свободу въ лицЪ 
ихъ и собственности '). 

Изъ сего видно, что при державной вла- 


1) Кр5постные люди въ Росс1и находятся въ первомъ по- 
ложенш, а все государство—во второмъ. Въ Турши рабство 
есть второго рода, ибо тамъ нёть крёпостныхъ людей. 


ее 


сти силы государственныя, остаюцщяся въ 
расположении подданныхъ, суть двояки: од- 
нЪми пользуются они вЪ ихъ соединении; дру- 
гими— каждый особенно. Отъ первыхъ рож- 
даются права подданныхь политичесяя, опре- 
дфляюция степень ихъ участ1я въ силахъ го- 
сударственныхъ. Отъ вторыхъ происходятъ 
права зражданскя, опредфляюния степень ихъ 
свободы въ лиц и имуществ. 

Хотя права гражданскя и могутъ суше- 
ствовать безъ правъ политическихъ, но бы- 
пе ихъ въ семъ положени не можетъ быть 
твердо. 

Въ самомъ дЪлЪ, права гражданская въ су- 
ществЪ своемъ не что другое суть, какъ тЪ 
же права политическая, но дЪйствуюция раз- 
дЪфленно и лично для каждаго. Сле раздЪлен- 
ное ихъ дЪйстве не могло бы имфть ника- 
кой твердости, если бы не предполагало оно 
другого ихъ дЪйствыя—соединеннаго '). 

Изъ сего слдуетъ, что истинныя права 
граждансюя должны быть основаны на пра- 


1) Прим5ръ: контрактъ на куплю и продажу есть право 
гражданское. Но какую достовфрность имфло бы с1е право, 
если бы законъ политичесай не опрелблилъь вообще, что 
всякая собетвенность есть неприкосновенна, и если бы не бы- 
ло власти исполнительной, приводящей сш законы въ дЬй- 
стве? 


и 


вахъ политическихъ, точно такъ же, какъ и 
законъ гражданский вообще не можетъ быть 
твердъ безъ закона политическаго. 

ЗдЪфсь открывается причина и образъ, въ 
коемъ права ‘гражданск!я могутъ имЪть м$- 
сто въ коренномъ закон государственномъ. 
Они должны быть въ немъ означены въ ви- 
дЪ первоначальныхъ гражданскихъ посл$д- 
стай, возникающихъь изъ правъ политиче- 
скихъ. ДальнЪфйпия же ихь сопряженя долж- 
ны быть предоставлены постановлевямъ 
закона гражданскаго ‘). 

Изъ сего происходятъ три главные пред- 
мета, входяцие въ составъ’ коренныхъ зако- 
НОВЪ: 

1. Права державной власти. 

П. Законъ, возникающий изъ правъ дер- 
жавной власти. 

Ш. Права подданных. 

Къ каждому изъ сихъ главныхъ предме- 
товъ принадлежатъ свои раздфленя. Нужно 
опредфлить ихъ съ точност!ю. 


1) Такъ, наприм5ръ: въ закон$ государственномъ опред$- 
ляется, что каждый можеть располагать своею собствен- 
ностью по произволу. На семъ основашши законъ граждан- 
сюй распредфляетъ, какимъ образомъ собственность должна 
переходить изъ одного владфшя въ другое по общему со- 
глас1ю. 


бе: 


И, во-первыхъ, права державной власти 
не иначе могутъ быть приводимы въ дЪй- 
сте, какъ приложеншемъ ихъ къ одному 
лицу или ко многимъ. Въ монархическомъ 
правлеви они прилагаются къ единому. От- 
сюда необходимость опредФлить лицо, власть 
державную представляющее, порядокъ сего 
представленя и ближайция его послФдствия. 

Такимъ образомъ составъ перваго отдЪ- 
лен!я коренныхъ законовъ долженъ заклю- 
чать въ себЪ слБдующе предметы: 


ОТДЪЗЛЕНТЕ ПЕРВОЕ. 


О державной власти. 


1. О правахъ державной власти въ трехъ 
отношеняхъ: 

т) въ силБ законодательной; 

2) въ сил$ исполнительной; 

3) въ силЪ судной. 

П. О лиц, представляющемъ державную 
власть, или ИмператорЪ, и правахъ его въ 
силахъ государственныхъ. | 

Ш. Порядокъ представления: 

т) насл$дство престола; 

2) образы воспрят!я державной власти; 

3) составъ Императорской фамилии; 

4) часть экономическая. 


Первое дЪйстве державной власти есть за- 
конъ и его исполнение. 

И поелику въ правахъ державной власти 
‘означено, что законъ не иначе составляется 
и исполняется, какъ установленнымъ поряд- 
комъ, то въ семъ отдфлени и должно озна- 
чить образъ составления закона и его испол- 
нения. 

Такимъ образомъ предметы сего отд$ле- 
вя расположатся въ сл$дующемъ видф: 


ОТДЪЛЕНТЕ ВТОРОЕ. 


О закон$. 


1. Опредфлен1е отличительныхъ свойствъ 
закона. 

П. Составлене закона: 

г) предложение; 

2) разсмотрЪн!е; 

3) утвержден!е. 

Ш. Исполнен!е закона: 

т) уставы и учрежденя; 

2) обнародован!е; 

3) дЪйстве обнародования; 

4) пред$лы дЪФйстыя закона — давность и 
отм$на. 

Опред$ливъ симъ образомъ державную 
власть и главныя ея дЪФйствя, постановятся 


ыы 


всЪ существенныя начала, по коимъ государ- 
ственныя силы дЪйствуютъ въ ихъ соедине- 
ви. Остается послЪ сего опред$лить дЪйствие 
сихь силь въ раздфльномъ ихъ состояши, 
и се есть обиий предметъ третьяго отдф- 
леня. | 

Выше было примЪфчено, что раздЪльное 
дЪйстье силъ государственныхъ составляетъ 
права подданныхъ. Права сли принадлежатъ 
или каждому лицу особенно, или многимъ 
въ соединени. Первыя суть гражданскяя, вто- 
рыя— политическая. Въ коренныхъ законахъ 
опред$ляются одни только главныя правъ 
гражданскихъ основания. 


Но въ опред$лени т$хъ и другихъ правъ 
прежде всего надо опредФлить: г) въ чемъ 
точно состоитъ понят!е подданнаго и 2) вс$мъ 
ли подданнымъ равно должны принадлежать 
права сли? 

Первый изъ сихъ вопросовъ ведетъ къ на- 
чаламъ, опред5ляющимъ свойство подданнаго, 
отличающее его отъ иностранца. 


Второй—къ раздЪфлевю состояний. 


Такимъ образомъ предметы третьяго от- 
дфлевшя представляются въ сл$дующемъ 
ВИДЪ: 


ик, 


ОТДБЛЕНЕ ТРЕТЬЕ. 


О правахъ подданныхъ. 


1. Опред$лене отличительныхъ свойствъ 
российскаго подданнаго. 

П. Раздфлеше состояний. 

ПТ. Основаня правъ гражданскихъ, вс$мъ 
подданнымъ общихъ. 

ГМ. Права политическая, присвояемыя раз- 
нымъ состоян!ямЪ: 

т) въ составлени закона; 

2) въ исполневи его. 

Въ сихъ трехъ отдфлешяхъ должны содер- 
жаться всЪ существенныя части государствен- 
наго устройства. Началами, въ нихъ поста- 
новленными, силы государственныя во всфхъ 
отношеняхъ должны быть измфрены, между 
собою уравновфшены и составлены. 

Но въ семъ состав$ дЪйствовать онЪ еще 
не могутъ: имъ должно имфть органы дЪй- 
ств!я, потребны установленя, кои бы приво- 
дили ихъ въ дЪиствительное упражненге. 

Се ведетъ къ четвертому отдфленшю ко- 
ренныхъ законовъ, къ законамъ органиче- 
СКИМЪ. 

Отъ троякаго свойства силъ государствен- 
ныхъ возникаетъ трояюмй порядокъ ихъ дЪй- 


А 


стыя и, сл$довательно, три главныя устано- 
влешя: законодательное, судное и исполни- 
тельное. 


Вс$ си установлешя соединяются въ дер- 
жавной власти, яко въ первомъ и верховномъ 
ихъ начал. 


Но какимъ образомъ власть державная 
должна дЪйствовать на с1е установление? 

По разнообразю ихъ, пространству и мно- 
госложности ихъ предметовъ нельзя пред- 
полагать, чтобы лицо державное, само собою 
и непосредственно на нихъ дЪйствуя, могло 
сохранить съ точностю ихъ предфлы и во 
всфхъ случаяхъ сообразить всЪф различныя 
ихъ отношения. Посему надлежитъ быть осо- 
бенному м$сту, гд$ бы начальныя ихъ пра- 
вила и дЪйстая были единообразно сообра- 
жаемы. 


Отсюда происходитъ необходимость четвер- 
гаго установленя, въ коемъ бы три преды- 
дупйя во всфхъ ихь отношеняхъ къ дер- 
жавной власти сливались воедино и въ семъ 
единств$ восходили бы къ верховному ея 
утверждению. 

Посему четвертое отдфлеше будетъ имЪть 
слБдуюций видъ: 


ОТДЗЛЕНТЕ ЧЕТВЕРТОЕ. 


Законы органические. 


1. Устройство порядка законодательнаго. 

Сюда принадлежитъ устройство первона- 
чальныхъ, среднихъ и высшаго законодатель- 
наго сословя, образъ ихъ дЪйствя, ихъ об- 
разы и проч. 

П. Устройство порядка суднаго. 

Сюда принадлежитъ устройство верховнаго 
суда и постепенностей, отъ него зависящихъ. 

Ш. Устройство управлетя, или исполневйя. 

Сюда принадлежитъ устройство мини- 
стерствъ и назначеве мЪстъ, отъ нихъ зави- 
сящихъ. 

ГМ. Устройство сослоня, въ коемъ всЪ си 
распорядки должны соединиться и чрезъ 
которое власть державная будетъ на нихъ 
дЪйствовать и принимать ихъ дЪйств:е. 

Въ семъ состоятъ всЪф главные предметы, 
существенно входяше въ составъ коренныхъ 
государственныхъ законовъ. 

Сравнивая се распред$лене со всфми из- 
вЪстными конститушями, нельзя не примЪ- 
тить, что всЪ его части столь естественно 
связаны между собою, что ни одной изъ 
нихъ нельзя исторгнуть изъ своего мЪста, 
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не разрушивъ ц$лаго, и что вс$ онЪ дер- 
жатся на одномъ началЪ. 

Преимущество се весьма легко изъясняется. 
Конституши во всфхъ почти государствахъ 
устрояемы были въ разныя времена, отрывка- 
ми, и по болышей части среди жестокихъ 
политическихъ превращений. 

Российская конститушя одолжена будетъ 
бытемъ своимъ не воспаленю страстей и 
крайности обстоятельствъ, но благодЪтель- 
ному вдохновен!ю верховной власти, которая, 
устроивъ политическое быт1е своего народа, 
можетъ и имфеть всЪ способы дать ему 
самыя правильныя формы. 


ОТДЪБЛЕНТЕ ВТОРОЕ. 
О разум государственнаго уложения. 


Царства земныя имЗютъ свои эпохи велич1я 
и упадка, и въ каждой эпох образъ пра- 
влен!я долженъ быть соразм5ренъ тому сте- 
пени гражданскаго образовавя, на коемъ 
стоитъ государство. Каждый разъ, когда 
образъ правления отстаеть или предваряетъ 
сей степень, онъ испровергается съ большимъ 
иль меныцимъ потрясетемъ. 
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Симъ вообще изъясняются политическ!я 
превращен1я, кои въ древыйя времена и во 
дни наши прелагали и измЪфняли порядокъ 
правлений. 

Симъ изъясняются также и т$ неудачи, 
коими нер$дко были сопровождаемы самыя 
благотворныя усилия политическихъ перем нъ, 
когда образовате гражданское не пругото- 
вило еще къ нимъ разумъ °). 

Итакъ, время есть первое начало и источ- 
никъ всфхъ политическихъ обновлевй °). 
Никакое правительство, съ духомъ времени 
не сообразное, противъ всемощнаго его дЪй- 
стыя устоять не можетъ. 

Посему первый и главный вопросъ, кото- 
рый въ самомъ преддвер1и всЪхъ политиче- 
скихъь перем$нъ разрфшить должно, есть 
благовременность ихъ начинаний. 

Исторая государственныхъ перем$нъ и на- 
стоящее положене нашего отечества прелд- 
ставляютъ къ разрьшеню сего вопроса слЪ- 
дуюция истины. 

!) Таковъ быль общий разумъ всхъ почти политическихь 
превращенй, коихъ цфлью была перемна образа правленля. 
Примфры. перваго рода представляютъ древый Римъ, Англ я 
и въ послёдшя времена Франшя. Примфры второго рода 
можно видёть въ тщетныхъ усиляхъ Тосиха П, въ замыслахъ 
политическихь системъ, бывшихъ въ Росси во времена Им- 


ператрицы Анны и особенно Императрицы Екатерины П. 
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Три великя системы издревле раздЪляли 
политичесюй м!ръ: система республикъ, си- 
стема феодальная и система деспотическая. 

Первая подъ разными именовашями и фор- 
мами.имла то отличительное свойство, что 
власть державная ум$рялась въ ней закономъ, 
въ составЪ коего граждане болЪе или менЪе 
участвовали. 

Вторая основана была на власти самодер- 
жавной, ограничиваемой не закономъ, но ве- 
щественнымъ или, такъ сказать, матераль- 
нымъ ея В 

'Гретья ни мЪры, ни границъ не допускала: 

ПримБры первой системы мы видЪли въ 
республикахъ греческихъ и особенно въ рим- 
_ ской. 

Вторая система основалась на СЪверф и 
оттуда распространилась по всей ЕвропЪ. 

'Гретья утвердила свое владычество на Вос- 
ТОКЪ. 

ВсЪ политическая превращения, въ ЕвропЪ 
бывиия, представляютъ намъ непрерывную, 
такъ сказать, борьбу системы республикъ 
съ системою феодальною. По м$рЪ$ какъ 
государства просвЪщались, первая приходила 
въ силу, а вторая—въ изнеможен!е. 

Одно важное обстоятельство на западЪ 
Европы ускорило особенно ея перевЪсъ. Кре- 
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стовые походы, устремивъ вс$ виды частныхъ 
владЪфльцевъ на восточныя завоеват!я, пред- 
ставили власти самодержавной случай и воз- 
можность исторгнуть уд$лы власти изъ преж- 
няго ихъ обладанля и соединить ихъ въ одинъ 
составъ. 
Установлеше регулярныхъ войскъ и первое 
образован1е порядка въ государственныхъ 
сборахъ довершили впосл$дстаи с<е со- 
единен!е. | 
Такимъ образомъ на развалинахъ первой 
феодальной системы образовалась вторая, 
которую можно назвать феодальнымъ само- 
держанемъ; въ ней остались еще слфды пер- 
выхъ установлевшй, но сила ихъ совершенно 
измфнилась. Правлене было еще самовластное, 
но не раздЪфльное. Ни политической, ни гра- 
жданской свободы еще не было, но въ той 
и другой положены уже были основания. 
И на сихъ-то основавяхъ время, просвЪ- 
щене и промышленность предпраяли воз- 
двигнуть новый вещей порядокъ, и прим$- 
тить должно, что, невзирая на все разно- 
образе ихъ дЪйствя, первоначальная мысль, 
движущая ихъ, была одна и та же-—-дости- 
жен1е политической свободы. 
Такимъ образомъ пр!уготовился третий пе- 
реходъ отъ феодальнаго правленя къ рес- 
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публиканскому, основался третий перодъ по- 
литическаго состоян!я государствъ. 

Англя первая открыла сей новый кругъ 
вещей; за нею посл$довали друмя государ- 
ства: Швейцаря, Голландля, Швешя, Венгрия, 
Соединенныя Американск!я области и, нако- 
нецъ, Франшя. 

Во всфхъ сихъ превращеняхъ время и со- 
стоян!е гражданскаго образования были глав- 
нымъ дЪйствующимъ началомъ. Тщетно власть 
державная силилась удержать его напряженге; 
сопротивлене ея воспалило только страсти, 
произвело волнен1я, но не остановило пере- 
лома. Сколько ОЪдствй, сколько крови мож- 
но бы было сберечь, если бы правители 
державъ, точнфе наблюдая ‘движене обще- 
ственнаго духа, сообразовались ему въ нача- 
лахъ политическихь системъ и не народъ 
приспособляли къ правленю, но правлеше 
къ состоянйо народа '). 


1) Какое, впрочемъ, противор$че: желать наукъ, коммер- 
щи и промышленности и не допускать самыхъ естественныхъ 
ихъ ПОСлЬдСтвЙ; желать, чтобы разумъ быль свободенъ, а 
воля въ цфпяхъ; чтобы страсти двигались и перем нялись, 
а предметы ихъ, желан!я свободы, оставались бы въ одномъ 
положении; чтобы народъ обогащался и не пользовался бы 
лучшими плодами своего обогащеня—свободою. НФтъ въ 
истори примфра, чтобы наролъ просвфщенный и коммерче- 
сюй могъ долго въ рабств$ оставаться. 
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Тотъ же самый рядъ происшествий пред- 
ставляетъ намъ исторя нашего отечества. 

Удфльныя владфыя князей образуютъ у 
насъ первую эпоху феодальнаго правления и, 
что весьма замЪфчательно, переходъ, отъ сей 
первой эпохи во вторую, то-есть къ самодер-. 
жавю, точно подобныя имфлъ причины. 
ВмЪсто крестовыхъ походовъ были у насъ 
‘походы татарске, и хотя предметъ ихъ быль 
не одинаковъ, но послфдстыя равныя. Осла- 
бленше удфльныхъ князей и побфды царя 
Ивана Васильевича, дЪйствуя соединенно съ 
духомъ сего сильнаго государя, испровергли 
удЪльный образъ правленя и увердили само- 
державе. 

Съ того времени до дней нашихъ напря- 
жеше общественнаго разума къ свободЪ по- 
литической всегда болфе или менЪфе было 
примЪтно; оно обнаруживалось разными яв- 
леншями. Сл$дуюция можно особенно здЪсь 
замЪтить. 

Еше при царЪ АлексЪЪ МихайловичЪ по- 
чувствована была необходимость ограничить 
самодержаве, и если по разуму того вЪка 
нельзя было основать для сего прочнаго уста- 
новлешя, по крайней мЪрф внфшея формы 
правления представляли первоначальное тому 
очертан!е. Во всфхъ важныхъ мЪ$рахъ при- 
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знаваемо было необходимымъ призывать на 
совфтъ просв5щеннфйшую по тогдашнему 
времени часть народа, бояръ, и освящать 
м$ры си согламемъ патрарха; примфтить 
зд$сь должно, что совфты си не были дф- 
ломъ кабинета, но установлешемъ публич- 
нымъ и въ самыхъ актахъ означаемымъ '). 

Петръ Велиюй во внфшнихь формахъ 
правления ничего рЪшительнаго не устано- 
вилъ въ пользу политической свободы, но 
онъ отверзъ ей двери ТЪмъ самымъ, что 
открылъ входъ наукамъ и торговлЪ. Безъ 
точнаго намфреюя дать своему государству 
политическое быте, но по одному, такъ 
сказать, инстинкту просвфщеня онъ все къ 
тому пруготовилъ °). 

ВскорЪ начала, имъ положенныя, столько 
усилились, что при восшествьи Императрицы 
Анны на престолъ сенатъ могъ и дерзнулъ 
пожелать политическаго существован!я и 
поставилъ себя между народомъ и престо- 
ЛОМЪ. 

1) Съ благословешемъ патраршимъ государь повел5лъ и 
бояре приговорили—такъ надписываются важнфйиие акты 
того времени. 

2) По разуму того времени не было еще точнаго понят!я 
о политической свободф. Се доказывается учреждешемъ 
Петра Великаго (1714 года) о прав первородства. Се 


установлеше, совершенно хеодальное, могло бы уклонить 
Росс1ю на нЪсколько вЪковъ отъ настоящаго ея пути. 
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ЗдЪфсь можно видфть первое доказательство, 
сколь усиля сш были прёждевременны и 
сколь тщетно предварять обыкновенные токъ 
вещей; одно дворское, такъ сказать, движе- 
не испровергло всЪ$ си замыслы. 

ВЪ$къ Императрицы Елисаветы тщетно про- 
текъ для славы государства и для полити- 
ческой его свободы. Между тЪмъ однакоже 
сЪмена свободы, въ промышленности и тор- 
говлБ сокровенныя, возрастали безпрепят- 
ственно. 

Настало парствоваше Екатерины П-й. Все 
то, что въ другихъ государствахъ введено бы- 
ло для образован1я генеральныхъ штатовъ; все 
то, что въ политическихъ писателяхъ того 
времени предполагалось наилучшаго для 
усп$ховъ свободы; наконецъ, почти все то, 
что послЪ, двадцать пять лЪтъ спустя, было 
сдфлано во Франщи для открытия послфдней 
револющи,—все почти было ею допущено 
при образовани Комисси Законовъ. Созва- 
ны депутаты отъ всфхъ состоянйй, и созваны 
въ самыхъ строгихъ формахъ народнаго за- 
конодательнаго представлен!я, данъ наказъ, 
въ коемъ содержалось сокрашенше лучшихъ 
политическихъ истинъ того времени, упо- 
треблены были великя пожертвован!я и из- 
держки, дабы облечь сословие се всЪми ви- 
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дами свободы и величя, —словомъ, все было 
устроено, чтобы дать ему, и въ лицБ его 
Росси, быте политическое; но все „се столь 
было тщетно, столь незр$ло и столь пре- 
ждевременно, что одно велище предпраятй 
и блескъ дфявшй посл$дующихъ едва могли 
только сохранить с1е установлене отъ все- 
общаго почти осужденя. Не только толпа 
сихъ законодателей не понимала ни ц$ли, 
ни м5ры своего предназначен1я, но едва ли 
было между ними одно лицо, одинъ разумъ, 
который бы могъ стать на высотЪ сего зва- 
вшя и обозр$ть все его пространство. 

Такимъ образомъ, громада с1я, усимемъ 
одного духа, безъ содЪйствия времени соста- 
вленная, отъ собственной своей тяжести 
пала, оставивъ по себ одну долголтнюю 
и горестную укоризну вс$мъ подобнымъ 
сему предпрятямъ. 

Съ сего времени мысли сей государыни, 
какъ можно заключать изъ всфхь ея 
установлевй, совершенно изм$нились. Не- 
удачный сей опытъ охладилъ и, такъ ска- 
зать, привелъ въ робость всЪ ея помышле- 
вя о внутреннихъ политическихъ преобра- 
зовашяхъ. Среди войны и непрестанныхъ 
внЪфшнихъ развлеченмй она ограничивалась 
однЪми первоначальными чертами управления; 
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а въ государственныхъ законахъ грамоты 
дворянству и городамъ остались какъ опыты 
великаго здания. 

При покойномъ ГосударЪ Император$ из- 
даны: важный въ государственныхъ поста- 
новлешяхъ актъ наслБщя престола, фамиль- 
ное учреждене и сверхъ того постановлеше 
о раздфлЪ поселянскихъ работъ съ ограни- 
ченемъ ихъ тремя днями, постановлеше весь- 
ма примфчательное, потому что оно со време- 
ни укр$пленя крестьянъ помфшикамъ есть 
въ семъ родЪ первое. 

Въ настоящемъ царствовани изъ разныхъ 
установлешй слфдуюпия должно отнести къ 
государственнымъ: 

т) Открытие всмъ свободнымъ состоя ямъ 
права собственности на землю; 

2) Учреждене состояюшя свободныхъ зе- 
мледЪльцевъ; 

3) Устройство министерствъ съ отвФтствен- 
ностию; 

4) Лифляндское положение, яко примЪръ 
и опытъ ограничен]я повинностей крестьян- 
СкихЪ. 

-Къ симъ главнымъ учреждевямъ должно 
присоединить н5которыя правила не менЪе 
дЪйствительныя, хотя и не составляютъ они 
особенныхъ актовъ. Таковы суть: 
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Правила, принятыя къ умфреншо налоговъ 
по частнымъ жалобамъ; 

Правила, принятыя о неотдачЪ$ казенныхъ 
людей въ крЪ$пость. 

Въ семъ состоятъ всЪ покушения, как1я пра- 
вительство само собою доселБ дЪлало Къ 
политическому государства освобождению. 

Лва посл$дствя изъ нихъ извлечь можно: 

т) Что начинаюя, при Императриц$ АннЪ 
и ЕкатеринЪ П-й сд$ланныя, очевидно были 
преждевременны и потому никакого не им?- 
ли усп$ха; 

2) Что, въ общемъ движеши человЪческа- 
го разума, государство наше стоитъ нынЪ во 
второй эпох феодальной системы, то-есть 
въ эпох самодержавя, и, безъ сомнЪния, 
имЪетъ прямое направлене къ свободЪ `). 

Но на семъ общирномъ поприщЪф какимъ 


1) Направлеше с1е у насъ дфйствительно прямфе, нежели 
было оно въ другихъ государствахъ. Причины сему суть 
слфдующия: 

т) Въ самомъ началф ‘испровергнуто у насъ важное на 
семъ пути затруднене— право первородства; установлеше 
с1е во всёхъ прочихъ государствахъ, тотъ же путь совер- 
шившихъ, было великимъ камнемъ претыканя. 

2) Опыты превращенй, вокругъ насъ бывшихъ, имБли, 
безъ сомн5вя, сильное вмяше на мысли большей части лю- 
дей, ими занимающихся. 

3) Въ общемъ счет времени успхи въ Росси идутъ 
несравнено быстрфе, нежели шли они въ т же эпохи въ 
другихъ государствахъ. 
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образомъ опредфлить истинную точку раз- 
стояшя и какими признаками можно въ ней 
удостовЪриться? 

УдостовЪ$рене се весьма важно и оно 
одно можетъ разрЪшить вопросъ, выше пред- 
ложенный, о времени политическихъ преобра- 
зований. | 

Сл$дующе признаки кажутся достовЪрны: 

1. Перемюна в5 предметахь народнало ува- 
женя. Не разумомъ, но силою воображен!я 
дЪиствуетъ и владычествуетъ ими прави- 
тельство на страсти народныя. Для сего уста- 
новлены между прочимъ чины и почести. 
Докол$. сила воображешя поддерживаетъ ихъ 
въ надлежащей высот$, дотол$ они сопро- 
вождаются уважешемъ. Но какъ скоро по 
стеченю обстоятельствъ сила ая ихъ оста- 
вить, такъ скоро и ‘уважеше исчезаетъ. 
Чины и почести въ семъ положенши могутъ 
быть еще лестны, но ВЪ одномтъ ТОЛЬКО ТОМЪ 
отношении, что они служатъ знаками довЪ- 
рая или милости; внутренняя же ихъ очаро- 
вательная сила, впечатлЪн!е на народъ, мало- 
по-малу изглаждается и пропадаетъ. 

Не должно думать, чтобы явлеше сле за- 
висБло у насъ отъ одного образа мыслей 
государя или отъ стечеюя случайныхъ об- 
стоятельствъ: оно точно таково было и во 
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всфхъ другихъ государствахъ въ той эпохЪ, 
когда феодальная система приближалась къ 
своему паденю '). Основате сему очевидно: 
когда разумъ начинаетъ распознавать цфну 
свободы, онъ отметаетъ съ небрежешемъ 
всЪ дфтсюя, такъ сказать, игрушки, коими 
забавлялся онъ въ своемъ младенчествЪ °). 

П. Ослаблеме власти. Различать должно 
два рода власти: одну физическую, другую 
моральную. 

Если физическая власть осталась въ преж- 
немъ положенши, то моральная, безъ со- 
мн$ыя, весьма ослабЪла. Какая мЪра прави- 
тельства не подвержена нынф осуждено? 
Какое благотворное движение не искажено 
и не перетолковано?—Духъ парт и злона- 
мБренность, безъ сомнфн!я, им5ютъ въ семъ 
участ1е; но духъ партй не имфлъ бы столь- 
ко силы, если бы обпий разумъ не располо- 
женъ былъ къ его впечатлфвямъ. Съ горе- 
стю, но съ достовф$рностпю можно сказать, 


1) Передъ револющей хранцузсюе вельможи сами см$- 
ялись и надъ чинами, и надъ лентами. Въ настоящемъ смыс- 
лЪ, или тон5 того времени было казаться простымъ гра- 
жданиномъ. 

2) Въ н5которыхъ классахъ чины у насъ еще уважаются, 
но не по внутреннему ихъ свойству, а единственно по пра- 
ву владьн!я крестьянъ, съ ними сопряженному, или въ видЪ 
достижешя важныхъ государственныхъ должностей. 


ие: 


что въ настоящемъ положеши вс мЪ$ры 
правительства, требуюция не физическаго, 
но моральнаго повиновенйя, не могутъ имЪть 
дЪйстыя. Тщетно ищутъ изъяснить 4е изъ 
личныхь свойствъ министровъ. Сравнивая 
одни пороки съ другими, перевЪсъ, безъ 
сомнфыя, будетъ на временахъ протекшихъ. 
Одна есть истинная сему причина: образъ 
мыслей настоящаго времени въ совершенной 
противоположности съ образомъ правления. 

Ш. Невозможность частныхь исправлений. 
Вс жалуются на запутанность и см$ шение 
гражданскихъ нашихъ законовъ. Но какимъ 
образомъ можно исправить и установить ихъ 
безъ твердыхъ законовъ государственныхъ’ 
Къ чему законы, распредфляюнце собствен- 
ность между частными людьми, когда соб- 
ственность ся ни въ какомъ предположения 
не имфетъ твердаго основаня? Къ чему 
гражданские законы, когда скрижали ихъ 
каждый день могутъ быть разбиты о первый 
камень самовласт!я?—7Калуются на запутан- 
ность финансовъ. Но какъ устроить финан- 
сы тамъ, гдЪ н5ть общаго довЪ ря, гдЪ нЪтъ 
публичнаго ‘установлеюя, порядокъ ихъ 
охраняющаго? ')—7Жалуются на медленность 


1) Въ настоящемъ положени нельзя даже съ успёхомъ 
положить какой-нибудь налогъ, къ исправлешю Финансовъ 
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усп$ховъ просвфщенИя и разныхъ частей про- 
мышленности. Но гдЪ начало, ихъ животво- 
рящее? Къ чему послужитъ народу просв$- 
щене? Къ тому только, чтобы яснфе обо- 
зр$лъ онъ всю горесть своего положеня. 
ГУ. Наконецъ, се всеобщее неудовольствие, 
ся преклонность къ гореснымъ изъясненямъ 
всего настоящаго есть не что другое, какъ 
общее выражене пресыщеня и скуки отъ 
настоящаго вещей порядка. Войны и поли- 
тическя происшествя,. безъ сомнфыя, зани- 
маютъ тутъ свое м$сто. Но были и тягости, 
были войны, и духъ народный не былъ 
однакоже подавленъ ими до такой степени, 
какъ нынЪ. Неужели дороговизнЪ сахару и 
кофе можно въ самомъ дДФлЪ приписать 
начало сихъ неудовольств!й? Уменьшилась ли 
отъ нихъ роскошь? Обфдн$лъ ли въ самомъ 
ДЪЛЪ народъ? ГдЪ тЪ жестокая несчастия, кои 
его на самомъ дЪл$ постигли? ВсЪ вещи оста- 
лись въ прежнемъ почти положении, а между 
тЪмъ духь народный страждетъ въ безпо- 
койствш. Какъ можно изъяснить с1е безпо- 


необходимо нужный, ибо всякая тягость народная припи- 
суется единственно самовластю. Одно лицо государя отв$т- 
ствуетъ народу за всф постановленя, сов тъ же и министры 
всегда, во всякой мфр$ тягостной, могутъ отречься отъ 
участ!я тамъ, гдБ нётъ публичныхъ установлений. 


Ве 


койстЫе иначе, какъ совершеннымъ изм$не- 
немъ мыслей, глухимъ, но сильнымъ жела- 
ыемъ другого вещей порядка. а 

Таковы суть главные признаки, по коимъ 
можно опред$лить м$сто, которое Росс1я нынЪ 
занимаетъ на лЪствицЪ гражданскаго обра- 
зовашя. По симъ признакамъ можно, ка- 
жется, съ достовЪфрностю заключить, что 
настоящая система правлен1я несвойственна 
уже боле состояншю общественнаго духа и 
что настало время перем$нить ее и основать 
новый вещей порядокъ ‘). 

Но, приступая къ сей важной перемЪнЪ, 
должно со всею зрЪлостью размыслить и 
опред$лить разумъ сего преобразования, какъ 
вообще, такъ и особенно въ частяхъ его. 


|. 0бъ общемъ разумБ преобразования. 


Обций предметъ преобразования состоитъ 
въ томъ, чтобы правлене, доселЪ самодер- 


1) Вс5 исправленя частныя, вс$, такъ сказать, пристройки 
къ настоящей систем$ были бы весьма непрочны. Пусть со- 
ставятъь какое угодно министерство, распорядятъ иначе 
части, усилятъ и просвётятъь полицейсюя и Финансовыя 
установления, пусть издадутъ даже граждансве законы: всф 
сли введетя, бывъ основаны единственно на личныхъ каче- 
ствахъь исполнителей, ни. силы, ни твердости имфть не 
могутъ. 


о. | 


жавное, постановить и учредить на непрем$- 
няемомъ законЪ. 


Нельзя основать правлев!е на законЪ если 
одна державная власть будетъ и составлять 
законъ и исполнять его. 


Отсюда необходимость установлений, дЪй- 
ствующихъь въ составлеши закона и его 
исполнении. 


Изъ троякаго порядка государственныхъ 
силъ возникаетъ троякий порядокъ сихъ уста- 
новленй. Одно изъ нихъ должно дЪйство- 
вать въ образовани закона, другое—въ испол- 
неши, третье — въ части судной. Разумъ 
всфхъ сихъ установленй можетъ быть раз- 
личенъ. 


Первое и главное различе происходитъ отъ 
самой силы установлемй и внфшнихъ ихъ 
формъ. 

Два различныя устройства съ перваго воз- 
зрфн1я здфсь представляются. 


Первое состоитъ въ томъ, чтобы облечь 
правлене самодержавное вс$ми, такъ сказать, 
внфшними формами закона, оставивъ въ су- 
ществЪ его ту же силу и то же пространство 
самодержаня. 

Второе устройство состоитъ въ томъ, чтобы 
не внфшними только формами покрыть само- 
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державе, но ограничить его внутреннею и 
существенною силою установлевшй и учре- 
дить державную власть на законЪ не словами, 
но самымъ дЪломъ. 


Въ самомъ преддвер!и преобразования долж- 
но рЪшительно избрать одно изъ сихъ 
двухъ устройствъ. Избрание с1е опредЪляетъ 
истинный его разумъ. 


Если будетъ избрано первое устройство, 
тогда всЪ установлевя такъ должны быть 
соображены, чтобы они въ мн$фни народномъ 
казались дЪйствующими, но никогда не дЪй- 
ствовали бы на самомъ дЪлЪ. 


Главныя черты сего устройства состоять 
могутъ въ сл5дующемъ: 


т) Установить сослове, которое бы пред- 
ставляло силу законодательную, свободную, 
но на самомъ дЪлЪ было бы подъ вмявшемъ 
и въ совершенной зависимости отъ власти 
самодержавной. 


2) Силу исполнительную такъ учредить, 
чтобы она по выражен!ю закона состояла въ 
отвфтственности, но по разуму его была бы 
‘совершенно независима. 

3) Власти судной дать всЪ преимущества 
видимой свободы, но связать ее на самомъ 
ДЪЛЬ такими учреждениями, чтобы она въ 


и бы 


существЪ своемъ всегда состояла во власти 
самодержавной °). 

Если, напротивъ, предпочтено будетъ вто- 
рое устройство, тогда всф сш установления 
расположены быть должны на сл5дующихъ 
правилахъ: 

Г) Законодательное сослове должно быть 
такъ устроено, чтобы оно не могло совер- 
шать своихъ положевй безъ державной 
власти, но чтобы мн$ыя его были свободны 
и выражали бы собою мнЪе народное. 

2) Сослове судебное должно быть такъ 
образовано, чтобы въ быти своемъ оно за- 
висЪло отъ свободнаго выбора, и одинъ толь- 
ко надзоръ формъ судебныхъ и охранеше 
общей безопасности принадлежали прави- 
тельству. 

3) Власть исполнительная должна быть вся 
исключительно ввЪрена правительству; но по- 
елику власть с1я распоряжен!ями своими подъ 
видомъ исполнешя законовъ не только могла 
бы обезобразить ихъ, но и совсЪмъ уничто- 
жить, то и должно поставить ее въ отвЪт- 
ственности власти законодательной. 

Таковъ есть обиий разумъ двухъ системъ, 


1) На сихъ трехъ главныхъ правилахъ основано настоящее 
политическое устройство Франши. 
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коимъ можно слфдовать въ составлеши ко- 
ренныхъ законовъ. 

Сравнивая с1и двЪ системы между собою, 
нфтъ сомнфня, что первая изъ нихъ имфетъ 
только видъ закона, а другая— самое существо 
его; первая подъ предлогомъ единства дер- 
жавной власти вводитъ совершенное само- 
властие, а другая ишетъ въ самомъ дЪлЪ 
ограничить его и умЪ$рить. Первая издалека 
готовитъ сама себЪ прекращене, а другая, 
при благопрятныхъ обстоятельствахъ, мо- 
жетъ ‘утвердиться, долгое время безъ важ- 
ныхъ перем$нъ постепенно слфдовать за 
гражданскимъ усовершенемъ; первая можетъ 
быть оправдана въ народЪ своевольномъ, не- 
постоянномъ, преклонномъ ко всЪмъ новымъ 
умствованямъ и особливо тогда, какъ народъ 
сей выходитъ изъ анархии съ превратными 
привычками; но вторая одна можеть быть 
свойственна народу, который имфеть болЪе 
добраго смысла, нежели пытливости, болЪе 
простого и твердаго разума, нежели вообра- 
женя, коего характеръ трудно обольстить, 
но легко убЪдить простою истиною,—словомъ, 
она можетъ быть болЪе свойственна такому 
народу, коего н$тъ нужды прельщать и обма- 
нывать по добронрав1ю его и нфкоторой л$- 
ности, всЪмъ народамъ сфвернымъ природной. 
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Опред$ливъ симъ образомъ обший разумъ 
коренныхъ законовъ, свойственныхъ насто- 
яшему положеню Росси, нужно приложить 
_его къ разнымъ частямъ, государственное 
уложене составляющимъ. 


И. 0 разумБ законовъ въ дернавной власти. 


Въ разум законовъ, державную власть 
опредЪляющихЪъ, должно изобразить, какое 
дЪйстые власть с1я должна имЪть въ порядкЪ 
законодательномъ, въ судномъ и исполни- 
тельномъ. 


1) 0 двйетвш державной влаети въ порядкЁ за- 
конодательномъ. 


Порядокъ законодательный слагается изъ 
трехъ началъ: изъ предложен!я закона, ува- 
женя его и утверждения. 

Предположивъ по общему разуму корен- 
ныхъ законовъ быт!е законодательнаго со- 
словя, въ дЪйстви верховной власти должно 
опредЪлить, каюя изъ сихъ трехъ началъ при- 
надлежатъ ей исключительно. 

Политическя системы другихъ народовъ 
опред$ляютъ сие разнообразно. 

Въ однихъ, какъ то въ Англш, предложе- 


не закона принадлежитъ  какъ законода- 
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тельному сословю, такъ и власти дер- 
жавной. 

Въ другихъ, какъ то во Франши, предло- 
жене закона принадлежитъ одной власти, 
державной исключительно. 

Уважене закона во всфхъ системахъ при- 
надлежитъ законодательному сословшо, и пра- 
вительство участвуетъ въ немъ единственно 
голосами своихъ  министровъ или изъясне- 
ыями ораторовъ. ИС 

Утверждене закона вездЪ принадлежитъ 
власти державной, съ тфмъ только ограни- 
ченемъ, что въ Англи и во Франщи не мо- 
жетъ она утвердить закона, большинствомъ 
голосовъ не уваженнаго, а въ Англи сверхъ 
того можетъ не утвердить закона, хотя бы 
онъ и всфми былъ уваженъ. 

Изъ сихъ различныхъ постановлений какое 
можетъ быть наиболЪе свойственно Росси? 


а) Въ предложени закона. 


НЪтъ, кажется, сомнфыя, что предложе- 
ше закона должно предоставить исключи- 
тельно правительству. Пространство Империи, 
` разнообразе населения и степень нашего про- 
свЪфщен!я требуютъ, чтобы правительство 
имфло всю возможную ‘силу. дЪйствовать 
во благо, и сила @я ВЪ ОдДнНомъ Только 
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злоупотреблени ея должна быть ум$- 
ряема. 

Если. источникъ закона поставить въ нъЪ 
которыхъ случаяхъ вн$ предфловъ держав- 
ной власти, тогда можетъ произойти безмЪр- 
ное въ видахъ разнообраз1е и несвязность; 
тогда часто въ законодательномъ сослови 
будетъ теряться время въ предложеняхъ 
невм5стныхъ или неблаговременныхъ; тогда 
для самаго порядка сихъ предложен!й должно 
будетъ учредить въ законодательномъ сосло- 
ви ‘множество формъ и образовъ, коихъ охра- 
нене можетъ, особенно у насъ, произвести 
великую сложность и затруднение; тогда пра- 
вительство можетъ быть поставлено въ не-. 
прятное положен!е отвергать или не давать 
своего утвержденя на таке предметы, кои 
будутъ законодательнымъ сосломемъ_ при- 
няты ‘). 

По симъ причинамъ н$тъ, кажется, сомнф- 
шя предложение закона исключительно при- 
своить державной власти. Бывъ окружена 
во всБхъ своихъ важныхъ дфявяхъ государ- 
ственнымъ совфтомъ, коего быте устано- 


1) Извфстно, что въ англйской конститущи искали из- 
бЪъжать сей несообразнасти введемемъ отказа, сокрытаго 
подъ предлогомъ: 1е го! $`а\1зега. Уклонеше не совмфстное 
ни съ достоинствомъ, ни съ правотою державной власти. 
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вляется не произволомъ ея, но кореннымъ 
государственнымъ закономъ, нфтъ сомнфня, 
что власть державная всегда будетъ болЪе 
имфть способовъ предлагать законы съ зрф- 
лост1ю, нежели каждый членъ законодатель- 
наго сословя. И, впрочемъ, какая польза для 
нея отлагать предложен!е закона полезнаго 
или предлагать законъ вредный? Первымъ она 
стфснитъ только себя въ собственныхъ сво- 
ихъ дфявяхъ, а второй будетъ отвергнутъ 
въ законодательномъ сослов!и. 

Есть однакоже исключеше, которое необхо- 
димо должно допустить въ семъ правил. 

т) Когда какою-нибудь м5рою правитель- 
ства явное дфлано будетъ нарушеше корен- 
ному государственному закону, какъ-то лич- 
ной или политической свободЪ ‘`). 

2) Когда правительство въ установленное 
время не представитъ узаконенныхъ отче- 
ТОВЪ. 

Въ сихъ только двухъ случаяхъ законода- 
тельное сослове можетъ собственнымъ сво- 
имъ движенемъ, предваривъ однакоже пра- 


') Во Франщи право с1е дано сенату, въ Англи — ниж- 
нему парламенту. Сверхь сего, во’ Франщши на словахъ су- 
ществуютъ при законодательномъ корпус, вмёсто трибу- 
ната, двз комисс1и: одна для охранен!я личной свободы, 
другая для свободы книгопечатан1я. 


— $0 = 


вительство, предложить дфло на уважение и 
возбудить узаконеннымъ порядкомъ сл5дстые 
противъ того министра, который подписалъ 
сю мЪру, и просить вмфстф съ тфмъ ея 
отмЪны. 


6) Въ уважени закона. 


Хотя уважене закона собственно принад- 
лежитъ законодательному сослов!ю, нельзя 
однакоже исключить изъ онаго министровъ. 
‘Если подвержены они отвЪфтственности въ 
мЪфрахъ, ими премлемыхъ, то самая справе- 
дливость требуетъ имъ дозволить лично объ- 
яснять и поддерживать предложеня прави- 
тельства“). =. 


2. 0 дЪйстви державной влаети въ порядк иепол- 
нительномъ. 


Существо части исполнительной требуетъ 
по всей необходимости единства. Истина с!я 
всЪми единогласно признана. Въ самыхъ рес- 
публикахъ исполнен!е большею частью всегда 
ввЪряемо было одному лицу. 


1) Въ Англи министры имфютЪъ м$сто и голосъ въ ниж- 
немъ парламент5. Во Франщи хотя и не имфютъ они м5ста 
въ сослови законодательномъ, но имфютъ оное въ сенатф, 
а по устройству сего государства севнатъ есть первое по- 
литическое сослоше, и самыя важнфйшия постановленя въ 
немъ совершаются. 


а 


‚Посему ‘н$тъ сомнфвя, что въ.Росби вся 
исполнительная часть должна в 
власти державной. 

Но выше было зам Ъчено, что образъ испол- 
нешя можетъ столько отступать отъ ра- 
зума закона, что, если часть ся оставлена 
будетъ безъ всякой связи съ порядкомъ за- 
конодательнымъ, она можеть самый законъ 
содфлать игралищемъ прихоти и произвола. 
Отсюда происходитъ необходимость отв$т- 
ственности, коей формы могутъ быть раз- 
личны, но существо одинаково. 

Существо отвЪтственности состоитъ въ 
слфдующихъ предположеняхъ: 

г) Предполагается, что власть державная, 
предлагающая и утверждающая законъ, ни- 
когда не можеть дЪфйствовать сама собою 
противъ его разума. 

2) Предполагается также, что совфтъ, яко 
сослове, содЪфйствовавшее предложен и 
утвержден! ю закона, не можетъ поступить 
противъ его разума. А посему: 

3) Всякая м$ра, приемлемая въ ‘нарушеше 
закона, вмфняется не державной власти и не 
совЪту ея, но подчиненнымъ ей исполните- 
лямъ или министрамъ, кои посему лично, 
каждый по своей части, подвергаются за 
нихъ отвфту, и се обязательство премлютъ 
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они на. себя самымъ подписанемъ актовъ. 
Отсюда происходитъ: 

4) Что подписаюе актовъ всегда предпо- 
лагается совершенно свободнымъ. 

ВнЪфшея формы сей отв$тственности долж- 
ны быть самыя простфйция и он будутъ, 
безъ сомнфн!я, таковыми, когда. постановит- 
ся правиломъ, чтобы члены законодатель- 
наго сосломя имфли право предъявлять об- 
винен!е ихъ противъ министровъ, и когда 
предъявлене ихъ большинствомЪ голосовъ 
за благо будетъ признано; тогда приступали 
бы къ предметамъ самаго обвинения. Когда 
обвинеше большинствомъ голосовъ признано 
будетъ основательнымъ и вмЪстБ съ тфмъ 
утверждено будетъ державною властшю, то- 
гда наряжается судъ или слЪдстве. 

Въ сихъ предЪлахъ отвЪтственности власть 
державная, дЪйствуя въ исполневи закона, 
всегла будетъ освЪфщаема мн$фыемъ народ- 
нымъ и слдовательно будетъ дЪйствовать 
съ достовЪрностю и безъ всякаго вниман!я 
къ слухамъ постороннимъ. 


3) О дйств!и державной влаети въ порядкВ суд- 
номъ. 


Власть судная въ источникБ своемъ нё 
что другое есть, какъ власть исполнитель- 
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ная. Всякое д$ло, всякий споръ, предметъ суда 
составляющий, есть не что другое въ суще- 
ствЪ своемъ, какъ жалоба на нарушене 
закона. Власть судная удостовфряется въ семъ 
нарушен1и и возстановляетъ законъ въ его 
силу, то-есть приводитъ его въ исполнен!е. 

По сему понятю порядокъ судный, яко 
часть корпуса‘ исполнительнаго, принадле- 
житъ по существу своему власти державной, 
и для сего-то вездЪ$ и у всБхь народовъ 
судъ ея именемъ производится ‘). 

Въ порядк$ исполнительномъ предпола- 
гается отвфтственность; посему надлежало 
бы таковую же отвфтственность допустить 
и въ порядк$ судномъ. 

Но какимъ образомъ учредить сю отвфт- 
ственность во множеств и разнообраз!и 
частныхъ споровъ? Для сего надлежало бы 
допустить по каждому дфлу. жалобы част- 
ныхъ людей въ законодательное сослове и 
по каждому дЪлу отвЪфтственность и объ- 
яснее министра юстиши. 

Очевидное неудобство сего предположе- 
вя заставило искать другихъ способовъ 


1) Въ древнемъ Рим судья былъ одинъ преторъ, окру- 
женный юрисконсультами. Въ Англи и во Франщи хотя 
судъ производится и посредствомъ избранныхъ лицъ, но 
всегда именемъ державной власти. 


учредить судную отвЪфтственность. Положе- 
но, чтобы судьи избираемы были самими 
тЪми лицами, для коихъ судъ устанавли- 
вается. Такимъ образомъ власть судная по 
существу своему осталась въ правахъ вла- 
сти державной, но исполнение ея ввЪрила она 
избраню тфхъ самыхъ лицъ, кои могли бы 
на нее приносить жалобы. Симъ учрежде- 
шемъ сила отвфтственности слагается уже 
съ власти исполнительной и переходитъ 
прямо на самихъ судей и первоначальныхъ 
ихь ввЪрителей, 

Но отвтственность въ суд$ можетъ быть 
двоякая: въ существ дЪ$ла и въ судныхъ 
образахъ. 

Власть державная, ввфривъ лицамъ из- 
браннымъ судъ въ существ$ его, не могла 
однакоже ввЪфрить имъ охранен!е образовъ. 
Образы судные составляютъ часть публич- 
наго права; они по всей необходимости тре- 
буютъ единообраз!я. Они столько суду 
существенны, что часто. перемфна или нару- 
шене ихъ измфняетъ самое существо д$ла. 
Какимъ образомъ можно предположить, 
чтобы тысяча избранныхъ судей могла со- 
блюсти ихъ единообразие? Какое см5шен!е 
могло бы произойти, если бы въ одной про- 
винЩи по одному и тому же дфлу пони- 
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мали формы судныя иначе; нежели въ 
другой? . ь , 

Отсюда. ОО чтобы охранеше 
судебныхъ формъ основано было ‘на томъ 
же правилЪ единства, на коемъ. вообще 
часть ‘исполнительная должна быть по- 
ставлена. Ве 

По. сему понят1ю о порядкЪ судномъ, онъ 
слагается. изъ двухъ установлен: первое 
изъ нихъ, относящееся къ существу дла, 
державная власть ввфряетъ свободному вы- 
бору подданныхъ и, слагая вслфдств!е того 
отвЪтственность сей части, передаетъ ее, такъ 
сказать, тому. же началу, отъ коего исте- 
каетъ и власть законодательная. Второе уста- 
новлене—надзоръ и охранене формъ судеб- 
ныхъ— остается и’съ отвфтственност!ю, къ 
тому принадлежащею, исключительно въ по- 
рядкЪ. исполнительномъ. 

Изъ ‘сего сл$дуетъ, что дфйстве власти 
державной въ судЪ должно быть ограничено 
однимъ установленемъ власти надзирающей 
и охраняющей судные образы. ' 

Опред$ливъ симъ образомъ ‘права держав- 
ной власти, государственное: уложеше при- 
ступаетъ. къ опредфленйо перваго и глав- 
наго ея дЪйствя— къ. составленио закона. 
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И. 0 разумБ государственнаго уложеня въ со- 
ставленм закона. 


Составлене закона имфетъ три стижи: 
предложене его, уважеше и утверждене. 

Выше были означены причины и ограни- 
чения, по коимъ дв$ изъ сихъ стийй зако- 
на, предложение и утвержден!е, ввфряются 
исключительно державной власти. 

Уважене закона принадлежитъ законода- 
тельному сословию. 

Въ органическихъ законахъ будетъ озна- 
ченъ составъ и движев!е сего сословия. 

Здфсь нужно только опредфлить съ точ- 
ностшю предметъ его; опредфлеше се весьма 
существенно: отъ него зависитъ сила самаго 
установления. 

Если понят закона распространить на 
всЪ постановленя безъ изъят!я, тогда все 
содфлается предметомъ  законодательнаго 
сослов1я, дфла придутъ въ совершенное 
см$шене и единство исполненя исчез- 
нетъ. | 

Если, напротивъ, понят1е закона такъ стф- 
снить, чтобы оно относилось Только къ 
однимъ самымъ общимъ положенямъ, тогда 
власть исполнительная не будетъ имЪть 
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своихъ предфловъ, и подъ видомъ исполне- 
ня самый законъ разорится ‘). 

Нужно найти въ семъ истинную средину, 
опредфлить характеръ, коимъ законъ отли- 
чается отъ м5ръ исполнеюмя и разныхъ 
учреждений. 

Вс$ постановленя, коими государство 
управляется, составляютъ неразрывную ‘связь 
посл дстыйй, изъ одного начала истекающихъ. 
Начало с1е весьма просто: не дЪлай другому 
того, чего не желаешь себЪ °). 


') По личнымъ причинамъ державной власти, во Франщи 
см5шене понятйя о законЪ, допущенное въ конститущи, 
есть главною причиною ея нестройности и должно сод$- 
латься со временемъ причиною ея перемфны. Въ конститущи 
сей допущено три рода законовъ: 1) Га 101 —составляется въ 
законодательномъ сослови; 2) Э6пааз-сопзаНе оггашанце— 
образуется въ сенат$ и подъ видомъ дополненя можетъ даже 
перем$нить конституцию; 3) Э6палз-сопзи{е—можетъ оста- 
новить дйств1е закона. Такимъ образомъ, во Франщи уста- 
новлено два законодательныхь сослов!я; одно изъ нихъ изби- 
рается народомъ, другое совершенно почти зависитъ отъ 
правительства. Державная власть почти но произволу мо- 
жетъ избирать тотъ изъ сихъ двухъ путей, который для видовъ 
ея можетъ быть удобнфе и послушнфе; а какъ сенатъ болфе 
отъ нея зависитъ, то и предпочитаетъь она, обыкновенно 
черезъ его посредство проводить всф свои постановления. 
Сослове законодательное есть почти пустой образъ. 

2) Безчисленныя послфдствя, изъ сего начала возника- 
юпя, всЪ имфють одно общее свойство, въ томъ состоящее, 
что вс5 они ограничиваютъ отдфльную и естественную сво- 
боду человфка и приводятъ ее въ совмфстность со своболой 


РЕ уоеа 


Но не вс$ си послфдстыя равно суще- 
ственны для политической и гражданской 
свободы. 

Въ отношении къ свободЪ они могутъ быть 
раздЪлены на два главные класса: 

Въ первомь должно положить тЪ постано- 
вленя, коими вводится какая-либо перем$на 
въ отношеняхъ силъ государственныхъ или въ 
отношешяхъ частныхъ людей между собою. 

Во второмь ТЪ, кои, не вводдя никакой 
существенной перемЪны, учреждаютъ только 
образъ исполнеюмя первыхъ. 

Первымъ принадлежитъ въ точномъ смыслЪ 
толкован!е закона, вторымъ 9ставовь и учре- 
жденли. 

Первыя должны составлять предметъ зако- 
нодательнаго сословя, вторыя же относятся 
къ дЪйствшю власти исполнительной. 

Здфсь представляется одно существенное 
прим чане. Хотя уставы и учреждешя не 
перем$няютъ законовъ, тЪмъ не менЪе, опре- 
дфляя образъ ихъ исполнешя, они могутъ 
столько ихъ обезсилить, что самое существо 
ихъ останется ничтожнымъ, хотя и сохра- 
нятся всЪ вн-шея ихъ формы. 


другихъ и, сл5довательно, всф они могутъ быть признаваемы 
закономъ. Законъ положительный не что другое есть, какъ 
ограничене естественной свободы челов$ка. 
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Се то уважене было началомъ устано- 
вленя отвфтственности. 

Понеже законъ не могъ всего объять и 
учредить, и учреждения и уставы, бывъ остав- 
лены одной власти исполнительной, могли 
самый законъ испровергнуть, то и принято 
правиломъ, чтобы законъ былъ исключи- 
тельно предметомъ законодательнаго сословя, 
но ‘учрежден!я и уставы стояли бы подъ 
его же ‘отвфтственностью. 

Такимъ образомъ, дЪйстве законодатель- 
наго сословя раздфлилось на двЪ части: одно 
прямое — составлеше закона; другое косвен- 
ное—взыскане отвфта во всЪхЪ. уставахъ и 
учрежденяхъ. 

Прямое дЪйстые законодательнаго сосло- 
вя не можетъ быть уничтожено безъ уни- 
чтожен!я самаго существа сослов!я; но кос- 
венное всегда можетъ быть (обращено) ВЪ 
прямое, если правительство того пожелаетъ, 
ибо симъ не уменьшается власть законода- 
тельнаго сословя, но возрастаетъ. 

Изъ сего сл$дуетъ: 

т) Что никакой законъ не можетъ имФть 
силы, если не будетъ онъ составленъ въ 
законодательномъ сослови. 

2) Что, напротивъ, учрежденя и уставы 
состоятъ во власти правительства, но съ 
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отвфтственностью его въ томъ, что не нару- 
шаютъ они закона. 

3) Что отвфтственность сю можетъ пра- 
вительство сложить, внося уставы и учре- 
жден!я въ законодательное сословие. 

По сему понятю о закон и учрежденяхъ, 
сила и именоване закона присвояется сл$ду- 
ющимъ постановлетямъ: 

т) Уложеншю государственному и зако- 
намъ органическимъ, къ нему принадлежа- 
ЩИМЪ; 

2) Уложеню гражданскому; 

3) Уложеню уголовному; 

4) Уложеню коммерческому; 

5) Уложеншю сельскому; 

6) Всфмъ общимъ дополнешямъ и изъ- 
ясненмямъ предметовъ, въ уложеня с!и вхо- 
ДЯЩИХЪ. 

Сверхъ сего вносятся въ законодательное 
сослоше и подчиняются порядку закона сл$- 
дуюцие уставы и учреждения: 

7) Уставъ судебный; 

8) ВсЪ уставы, опредфляюцие положене 
какой-либо части въ связи ея съ другими; 

9) Обиия судебныя и правительственныя 
учрежденая, какъ-то учрежденая судебныхъ 
и правительственныхъ м$стъ; 

то) Вс постановления о налогахъ и общихъ 
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народныхъ повинностяхъ, какъ временныхъ, 
такъ и всегдашнихъ; 

11) Продажа и залогъ государственныхъ 
имуществъ и исключительныхъ на нихъ при- 
вилегй; 

12) Вознаграждене частныхъ людей за 
имущества, для общей пользы необхо- 
ДИМЫЯ. 

Исключая сихъ статей, всБ проче уставы 
и учреждения остаются на отвЪфтственности 
правительства и въ его расположении. 

Сюда принадлежатъ: 

т) Постановленя о мирЪ и войн$; 

2) ВсБ велимя мЪ$ры, премлемыя прави- 
тельствомъ къ спасевю отечества среди ка- 
кихъ-либо бЪдстай; 

3) ВсЪ частныя инструкши, учреждевя и 
распоряжения, удостовЪфряюция, изъясняюция 
и дополняющия прежн!е уставы и учреждения 
и разр5шаюпия частныя въ нихъ сомнфе!я и 
затруднения. 

Опредфливъ симъ образомъ разумъ зако- 
на, уставовъ и учрежден!й и окончивъ симъ 
дфйстые государственныхъ силъ Въ ихъ со- 
единен!и, государственное уложене присту- 
паетъ къ означеню ихъ дфйств!я въ отдЪль- 
номъ ихъ состояни, къ начертаню правъ 
подданныхъ.. 


НЕА 


М. 0 разумф законовъ въ правахъ поданныхъ. 


Здфсь представляются два важные вопроса 
къ разрЪшенио: 1) должно ли въ Росси до- 
пускать раздфлеве состоянй; 2) въ чемъ 
должно состоять с1е раздЪфление. 


1. Причины разд лен1я соетоян!й. 


Выше было примЪчено, что Росс!я стоитъ 
нынЪ во второй эпох феодальнаго состоя- 
ня, —вЪъ эпох$, когда власть самодержавная, 
соединивъ въ себЪ всф силы государствен- 
ныя, обладаетъ свободою подданныхъ, какъ 
политическою, такъ и гражданскою. 

Но обладаве с1е имфетъ у насъ три сте- 
пени: 

Первый и самый выспий степень обладан!я 
падаетъ на ту часть народа, которая не им$- 
етъ ни политической, ни гражданской сво- 
боды. Въ семъ положеши находятся кре- 
стьяне помБщичьи. 

Второй степень обладая простирается на 
тЪхъ подданныхъ, кои имфютъ гражданскую 
свободу, но не имфютъ политической. Въ 
семъ положен находятся у насъ такъ на- 
зываемыя лица свободнаго состояния: куппы, 


мЪфщане и государственные крестьяне. 
4* 


Ро 


Третий степень обладаня относится къ 
тфмъ, кои хотя и не имфютъ правъ поли- 
тическихъ, но, имЪфя право гражданское, 
сверхъ того раздЪляютъ съ державною вла- 
стою право обладатя въ первой степени. Въ 
семъ положенш находится дворянство. 

Такимъ образомъ народъ россойскЙ раз- 
дфляется нын$ на три класса. 

Первый классъ, дворянство, представляетъ 
остатокъ тфхъ древнихъ феодальныхъ уста- 
новленйй, въ коихъ державная власть, то-есть 
соединение правъ политическихъ и граждан- 
скихъ, разд$лялась между извЪстными рода- 
ми. Въ посл$дстыи времени политическия 
права отъ нихъ отторгнуты, но гражданския 
остались неприкосновенны, и роды си на- 
слфдственно дфлятъ ихъ съ державною вла- 
стю ‘'). 

Второй классъ, купечество, мФщанство и 
прочее, основался переходомъ и постепен- 
_нымъ освобождешемъ изъ третьяго. 

'Гретшй классъ, крЪпостные люди, внача- 
лЪ имфли н5который степень гражданскихъ 
правъ. Они могли имфть собственность и 


1) Каждый дворянинъ, въ существ своего состоявя, 
представляетъ потомство т5хъ родовъ, кои н$когда обла- 
дали часто народа самодержавно и зависфли отъ великихъ 
князей боле словомъ, нежели дБломъ. 


Я 


право перехода. съ однЪхъ земель на другия °). 
Но впослЪдстви, по мЪрЪ того, какъ отъ 
удфльныхъ владфльцевъ права политическая 
переходили и присоединялись ко власти дер- 
жавной, права гражданскя сего посл$дняго 
класса, какъ бы въ вознаграждение первыхъ, 
переходили къ ихъ помфщикамъ и, наконецъ, 
разными обстоятельствами, особенно же си- 
стемою составленя военныхъ нашихъ силъ, 
бывъ укрфплены къ землЪ, потеряли какъ 
личную, такъ и вещественную свободу. 

Таково есть настоящее раздфлене состоя- 
ый въ Росси. 

Два только могутъ быть источника всЪхъЪ 
раздЪлений: права гражданская и политическия. 

Первый источникь. Права гражданскя, то- 
есть безопасность лица и имущества, суть 
первое и неотъемлемое достояне всякаго че- 
ловЪка, входящаго въ общество. Противно 
природЪ челов$ка предполагать, чтобы кто- 
либо согласился жить въ такомъ обществ, 
гДЪ ни жизнь, ни имущество его нич$мъ не 
обезпечены. 

Рабы однакоже всегда и везд$ существо- 
вали. Въ самыхъ республикахъ число ихъ 


1) До царя Ивана Васильевича и даже по Уложеню царя 
Алексфя Михайловича различались еще люди кабальные и 
холопи отъ крестьянъ. 


ор РЕНА 


почти равнялось числу гражданъ, а участь 
ихъ тамъ была еще горше, нежели въ мо- 
нарх1яхъ. 

Не должно однако изъ сего заключать, 
чтобы рабство гражданское было необходимо. 
Конститушя древнихъ республикъ и нравы 
вЪка были причиною сего установленшя. Мы 
видимъ, напротивъ, государства обширныя 
и многонаселенныя, въ коихъ рабство сего 
рода мало-по-малу уничтожилось. 

НЪ$тъ никакого основавя предполагать, 
чтобы въ Росаи не могло оно уничтожить- 
ся, если приняты будутъ къ тому дЪйстви- 
тельныя мЪры. 

Но чтобы м$ры си были дЪйствительны, 
он должны быть постепенны. 

Гражданская свобода имЪфетъ два главные 
вида: свобода личная и свобода веществен- 
ная. 

Существо первой состоитъ въ слфдующихъ 
двухъ положеняхъ: 

т) Безъ суда никто не можетъ быть на- 
казанъ. 

2) Никто не обязанъ отправлять личную 
службу иначе, какъ по закону, а не по про- 
изволу другого '). 


1) Первое изъ сихъ положенй даетъ крёпостнымъ людямъ 
право суда и, отъемля его отъ помфщиковъ, ставитъ ихъ 


За: 


Существо свободы второго рода, то-есть 
вещественной, основано на слЪдующихъ по- 
ложен!яхъ: 

т) Всякй можетъ располагать своею соб- 
ственностыо по произволу, сообразно общему 
закону; безъ суда никто собственности ли- 
шенъ быть не можетъ. 

2) Никто не обязанъ отправлять веще- 
ственной службы, ни платить податей и по- 
винностей иначе, какъ по закону или по 
условшю, а не по произволу другого. 

_ Должно ли оба сли рода гражданской сво- 
боды предоставить всфмъ вообще поддан- 
нымъ безъ всякаго ограничения? 

Два уважевя здЪсь представиться могутъ: 

т) Вь свободъь личной. Законъ, личную служ- 
бу опредБ$ляющий, не можетъ быть для всЪхъ 
одинаковъ. Есть родъ службы, предполага- 
юпий особенный образъ воспитатшя и науки, 
который не можетъ быть совмЪстимъ со 
всфми родами промышленности. Такова есть 
служба высшихъ чиновъ въ порядкЪ суд- 
номъ, въ управлен!и и въ войскЪ. Если до- 
пустить равенство во вступлени въ службу 
и вс$хъ безъ разлишя подчинить одной оче- 


наравнф со всфми передъ закономъ. Второе предложене 
отъемлетъ право отдавать въ службу безъ очереди. На сихъ 
двухъ основаняхъ утверждается личная свобода. 


реди, тогда выспия звав!я наполнятся людь- 
ми, воспитанемъ къ нимъ не пртуготовлен- 
ными, и одинъ изъ важнЪфйшихъ предметовъ 
общественнаго образоватя исчезнетъ. 

Изъ сего сл$дуетъ, что законъ, опредф- 
ляюцший службу, не можетъ быть безъ изъ- 
ят1я; онъ долженъ допустить с1е изъят!е въ 
пользу тфхъ, кои наукою и воспиташемъ 
будутъ прлуготовляться къ высшимъ родамъ 
службы; но ни въ какомъ предположени 
никого не долженъ онъ освобождать отъ 
службы. | 

ЗдЪсь открывается первое различе, которое 
должно по необходимости допускать въ лич- 
номъ гражданскомъ правЪ; никто не дол- 
женъ быть его лишенъ, но не вс могутъ 
имЪть его въ равномъ степени. 

2) Вь свободь вещественной. Основатше сво- 
боды вещественной есть собственность. За- 
конъ, опред$ляюций с1ю свободу, также дол- 
женъ имЪфть свои степени. Право собствен- 
ности движимой и недвижимой, но не на- 
селенной, должно принадлежать всфмъ безъ 
различ!1я; но собственность населенная пред- 
полагаетъ такмя отношения, къ коимъ не всЪ 
могутъ быть способны. Она предполагаетъ 
управлене и, слЪдовательно, знане законовъ 
правительства, коего нельзя достигнуть безъ 


ОВ Е НЕС 


особеннаго къ тому образования. Странно бы 
было допустить, чтобы помфщичй крестья- 
нинЪ, разбогатфвъ по случаю, купилъ дерев- 
ню, населенную другими подобными кре- 
стьянами, и управлялъ бы ею по закону, 
тогда какъ власть его, воспиташемъ не пр1- 
уготовленная, ни познав1я закона, ни мо- 
ральнаго къ себЪф уваженя пр1обрЪсть не 
можетъ. 

Изъ сего сл$дуетъ, что собственность не- 
движимыхъ имЪ населенныхъ не можетъ 
принадлежать всфмъ безъ различя, и дол- 
женъ быть классъ людей, коему бы право 
с1е принадлежало исключительно. 

Отсюда происходятъ сл$дуюция обпия за- 
ключеня: 

1. Права гражданскля, какъ личныя, такъ 
и вещественныя, раздфляются на два рода: 
одни суть обиия вс$мъ подданнымъ россй- 
скимъ, друпя особенныя н$которымъ со- 
стоян!ямъ. 


а) Права гражданскя общя. 


т) Никто безъ суда наказанъ быть не мо- 
жетъ. 

2) Никто не обязанъ отправлять личную 
службу по произволу другого, но по закону, 
опредф5ляющему родъ службы по состоян1ямъ. 


ВО, 


3) Всякй можетъ прюбрЪтать собствен- 
ность движимую и недвижимую и распола- 
гать ею по закону; но пробр$тене собствен- 
ности недвижимой населенной принадлежитъ 
ИЗВЪСТНЫМЪ ТОЛЬКО СОСТОЯ ЯМЪ. 

4) Никто не обязанъ отправлять веще- 
ственныхъ повинностей по произволу дру- 
гого, но по закону или добровольнымъ усло- 
В1ЯМЪ. 


а) Права гражданскя особенныя. 


г) Быть изъятымъ отъ общей очередной 
службы, но не быть однакоже свободнымъ 
отъ особенной службы, которая ва извЪст- 
ныя состоявшя особенно положена закономъ. 

2) ИмЪфть право праобрфтать недвижимую 
собственность населенную, но управлять ею 
не иначе, какъ по закону. 

П. Изъ различ1я правъ гражданскихъ, об- 
щихъ и особенныхъ возникаетъ различие 
состояюй, разлище, которое по самой необ- 
ходимости допустить должно. 

Въ древнихъ республикахъ различе се не 
было допускаемо. Всякй гражданинъ могъ 
имфть всякаго рода собственность, но се 
происходило отъ того, что собственность 
большею частью обработываема была рабами, 
кои сами считались вещью. 


РЕВ 


Во Франши с1е разлище хотя сначала и 
не было допускаемо въ законЪ, но впослЪд- 
ствш признано было нужнымъ допустить его. 
Для сего установлено право первородства, 
по коему собственность безъ продажи долж- 
на обращаться навсегда въ извЪстныхъЪ 
только родахъ. 

Въ Англи и въ Соединенныхъ Штатахъ 
с1е различе также не допускается; но при- 
мфтить должно, что тамъ земли обработы- 
ваются большею. частью наймомъ и кре- 
стьяне не имфютъ твердой ос$длости. 

Въ Росси распорядокъ сей былъ бы не- 
возможенъ: т) потому что воинская наша 
система и пространство земель ненаселенныхъ 
непрем$нно требуютъ осЪдлости; 2) что най- 
момъ обработывать у насъ земель по про- 
странству ихъ и по малости населения также 
невозможно; 3) наконецъ, ежели бы система 
ся и была возможна, то въ нравственныхъ 
уваженияхъ участь крестьянина симъ безмЪрно 
бы отяготилась, а землед$ле потерп$ло бы 
великую разстройку. Участь крестьянина, от- 
правляющаго повинности по закону и имЪю- 
щаго въ возмездле свой участокъ земли, не- 
сравненно выгоднЪе, нежели положене бобы- 
лей, каковы суть всЪ рабоче люди въ Англии, 
во Франши и въ Соединенныхъ Штатахъ. 


Второй источникь раздфлевшя состояний 
суть права политическя. Выше было озна- 
чено, что они состоятъ въ участи въ си- 
лахъ государственныхъ: законодательной, 
судной и исполнительной. 

ВсБмъ ли вообще подданнымъ росайскимъ 
должны принадлежать равно права полити- 
ческия? 

Съ т5хъ поръ какъ основалась въ евро- 
пейскихъ государствахъ система выборовъ, 
или народнаго представления, участе народа 
въ силахъ государственныхъ раздЪлилось на 
два главныя ДЪйстыя: право избираня и 
право представлевая. СлЪ$довательно и вопросъ 
о принадлежности правъ политическихъ имф- 
етъ два вида: въ первомъ опред$ляется, всЪ 
ли вообще подданные должны имЪфть право 
избираня; во второмъ—всЪ ли могутъ имЪть 
право представления. 

Къ разршению вопроса въ первомъ видЪ 
представляются сл$дуюция уважения: 

Законъ составляется въ защиту лица и 
собственности. Сл$довательно, положивъ пра- 
во личное равнымъ, чБмъ болБе человЪкъ 
премлетъ учаспия въ собственности, тфмъ 
естественно болЪе печется онъ о ея охра- 
нении. 

`Сверхъ сего, самое пробрЪтеше собствен-. 


В 


ности въ обыкновенномъ порядкЪ предпо- 
лагаетъ разумъ и трудолюбие. 

Изъ сего сл$дуетъ, что въ общемъ исчис- 
лени челов$къ, имБюций собственность, по 
уважен1ю собственныхъ своихъ пользъ, бо- 
лЪе премлетъ участ1я въ доброт$ закона и 
болЪе соединяетъ вЪфроятностей къ правиль- 
ному его усмотрЪню, нежели человЪкъ безъ 
собственности или бобыль °). 

СлЪдовательно, нётъ сомнфн!я, что люди, 
имфюпие собственность, вс$ безъ различя 
должны быть допускаемы къ участю въ 
правахъ политическихъ. 

Но если вм$ст$ съ ними допустить къ 
сему участтю и людей, собственности не имЪю- 
щихъ, тогда голосъ и суждеше сихъ послЪд- 
нихъ по числу ихъ, безъ сомнЪня, возьметъ 
перевЪсъ, и, слЪдовательно, всЪ избиратель- 
ныя силы народа перейдутъ въ руки ТЪхъ 
самыхъ, кои наименфе въ добротЪ сихъ вы- 
боровъ им$ютъ учасмя и наименфе спосо- 
бовъ къ правильному ихъ усмотрЪнию °). 

На семъ-то основано то важное правило 
по коему во всфхъ государствахъ, въ самой 


1) Какая, напримёръ, нужда челов5ку безъ собственно- 
сти ограничивать законъ о податяхъ вещественныхъ, когда 
законъ сей на него не падаетъ. 

2) Се состояше общества называется охлократия. 


Рей рее 


Франши среди революши, право выборовъ 
ограничено было только тфми людьми, кои 
имфютъ собственность. 

НЁ$тъ сомнЪнйя, что и у насъ тому же пра- 
вилу должно слфдовать и потому постано- 
вить, что въ составлен1и выборовъ никто не 
можетъ участвовать, кто не имЪфетъ недви- 
жимой собственности или капиталовъ про- 
мышленности въ извЪстномъ количеств. 

Сверхъ сего, есть въ обществЪ положеня, 
кои по образу жизни и воспитаня не по- 
зволяютъ предполагать ни довольно разума, 
ни столько любочестя, чтобы допустить лю- 
дей, ими ($1с) занимающихъ, къ участию въ 
составлении закона. ‘Таковы суть состоя- 
ня домашнихъ слугъ; ремесленныхъ и рабо- 
чихъ людей и поденщиковъ, хотя бы 
они и имли собственность, въ капиталахъ 
состоящую. 

Къ разр$шеню вопроса во второмъ видЪ 
представляются тъ же уваженя. Если соб- 
ственность должна быть принята основашемъ 
въ правЪ выборовъ, то кольми. паче она 
должна быть предпочтена въ правЪ предста- 
влевя. По симъ-то причинамъ во всЪхъ го- 
сударствахъ полагается извфстный доходъ 
для права представлен!1я, и доходъ сей дол- 
женъ быть выше, нежели окладъ для выборовъ. 


ИН 


Изъ сего обозрфюя правъ гражданскихъ 
и политическихъ открывается что вс они 
въ разсуждени принадлежности ихъ на три 
класса могутъ быть раздфлены: 

т) Права гражданская обпия, всфмъ под- 
даннымъ принадлежапия. 

2) Права гражданск!я частныя, кои долж- 
ны принадлежать тфмъ только, кои образомъ_ 
жизни и воспиташя къ нимъ будутъ пр1- 
уготовленны. 

3) Права политическая, принадлежания тЪмъ, 
кои имфютъ собственность. 

Изъ сего происходитъ слБдующее разд$- 
лен!е состоянйй: 

т) дворянство; 

2) люди средняго состояния; 

3) народъ рабочий. 

Опредфливъ симъ образомъ раздфлене со- 
стоянй, должно опредфлить съ точност!ю: 
т) права, каждому состояно принадлежанция, 
и составъ его; 2) переходъ изъ одного со- 
стояния въ другое. 


ТГ Права состояний. 
1) Права дворянетва. 


т) Дворянство пользуется всфми граждан- 
скими правами подданнымъ россйскимъ вооб- 
ще принадлежащими. 
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2) Сверхъ сихъ общихъ правъ, дворянство 
имЪетъ то особенное право, что оно сво- 
бодно отъ личной службы очередной, но 
обязано непрем$нно отправлять оную въ 
гражданскомъ или воинскомъ звави не ме- 
н$фе то-ти лЬтъ по своему выбору, но безъ 
перехода, исключая случаевт, , особеннымъ 
`закономъ опредфленныхъ. 

3) Дворянство имЪфетъ особенное право 
пробрЪтать недвижимыя имБния населенныя, 
управляя ими по закону. 

4) Дворянство имфетъ политическ!я права 
въ выбор$ и представлен, но не иначе, 
какъ на основан и собственности. 

5) Вс свободные промыслы, дозволенные 
закономъ, открыты дворянству. Оно можетъ 
вступать въ купечество и друпя званя, не 
теряя своего состояния. 


Составъ дворянства. 


6) Дворянство ‘раздфляется на личное и 
потомственное; личное не простирается далЪе 
одного лица. 

7) Дворянство потомственное пробр$тает- 
_ ся по праву родомъ, со службою сопряжен- 
НЫМЪ. 

8) ДЪти дворянина потомственнаго до со- 
вершеня положенныхъ лфтъ службы суть 
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дворяне личные. Окончивъ службу, они пр!- 
обрЪтаютъ дворянство потомственное, а дЪти 
ихъ суть дворяне личные. > 

9) Дворянство личное пробрЪтается служ- 
бою. | 


10) ДЪти личныхъ дворянъ суть люди 
средняго состоярия. 

тг) Но личное дворянство не превращает- 
ся въ потомственное однимъ совершешемъ 
службы; къ сему потребны особенныя заслу- 
ги, по уваженю коихъ Императорскою вла- 
стю въ течеше службы или по окончанш 
ея даруется потомственное дворянство и удо- 
стов$ряется особеннымъ дипломомъ. 

т2) Титла дворянсюя личныя производятъ 
дворянство личное, а потомственныя даютъ 
дворянство потомственное. 


т3) Но сохранене сихъ титлъ. зависитъ 
такъ же отъ продолжешя службы, какъ и со- 
хранен!е правъ дворянскихъ. 


14) Дворянство потомственное пресЪкается 
и превращается въ личное уклонешемъ отъ 
службы. 

15) Вообще дворянство теряется: 

а) судомъ и публичнымъ наказанемъ; 

Ь) вступлешемъ въ классъ людей рабо- 
ЧИХЪ. 2) 
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2) Нрава средняго состояня. 


_ Г) Среднее состояне имфетъ права гра- 
жданск!я обиия, но не имфетъ особенныхъ. 

2) Личная служба людей средняго состо- 
яя опред$ляется по ихъ звашямъ и ‘про- 
мысламъ особеннымъ закономъ. 

3) Лица средняго состояя имфютъ поли- 
тичесюя права по ихъ собственности. 

4) ВсЪ свободные промыслы имъ открыты, 
и изъ одного въ другой переходятъ’они сво- 
бодно, исполнивъ возложенныя на нихъ по- 
винности. 

5) Они достигаютъ личнаго дворянства 
службою, когда вступятъ въ оную по своему 
выбору но не прежде, какъ исполнивъ служ- 
бу, закономъ на нихъ возложенную. 


Составъ средняго состояния. 


6) Среднее состояне составляется изъ куп- 
цовЪ, мыщанъ, однодворцевъ и всЪхъ посе- 
лянъ, имфющихъ недвижимую собственность 
въ извЪфстномъ количествф. 


‚ 3) Права народа рабочаго. 
г) `Народъ ‘рабочй имЪфетъ обшия права 
гражданская, но’ не имфетъ правъ’ полити- 
ческихъ. 
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2) Переходъ изъ сего класса въ слфдую- 
ий всфмъ отверзтъ, кто пробрЪфлъ недви- 
жимую собственность въ извЪфстномъ коли- 
честв5 и исполнилъ повинности, коими обя- 
занъ быль по прежнему состоянтю. 


Составъ сего класса. ` 


3) Къ классу рабочаго народа причисля- 
ются всЪф помфстные крестьяне, мастеровые 
ихъ работники и домашние слуги. 

Въ семъ состоитъ раздфлъ тфхъ правъ, 
кои принадлежатъ россйскимъ подданнымъ 
въ разныхъ состояняхъ. 

Въ разд$лЪ сихъ состоянйй паче всего ува- 
жена постепенность усовершешя и перехода 
изъ состояня низшаго въ высшее. Для сего 
въ каждомъ состоявши назначена, такъ ска- 
зать, черта, соединяющая его съ послБдую- 
щимъ. Такъ, дворянство личное связуетъ со- 
стояме пёрвое со вторымъ. ПробрЪтеше 
недвижимой собственности связуетъ второе 
съ третьимъ, и такимъ образомъ ТЪ самыя 
лица, кои по положеню ихъ не имфютъ 
правъ политическихъ, могутъ ихъ желать и 
надфяться отъ труда и промышленности. 

ОпредЪ$ливъ симъ образомъ права под- 
данныхъ, государственное уложеше` посту- 
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паетъь къ послфдней его части, законамъ 
органическимъ. 


0 разумБ законовъ органическихъ. 


Законы органичесюме коренные, должны 
опред$лить устройство т5хъ установленй, 
коими силы государственныя дЪйствуютъ. 

Установлешя с1и суть: совфтъ, законода- 
тельное сослове, сенатъ и министерства. 

Въ общемъ. разум$ установлеюй должно 
означить: т) составъ каждаго изъ НИхЪ, 2) 
предметы его и 3) порядокъ дЪйствя. 

Каждое изъ сихъ установлений, соединя- 
ясь въ державной власти и образуя первен- 
ствующя государственныя сослов!я, должно 
простираться на всю имперю и, раздфляясь 
постепенно ‚нисходить къ самымъ послфдн ИМЪ 
селен!ямъ.. 

СлЪдовательно, прежде нежели можно 
опредфлить порядокъ сихъ установлеюшй въ 
высшихъ ихъ отношен]яхъ, нужно разсмо- 
тр$Фть и назначить об степени, чрезъ кои 
они проходить должны. &. 

Се ведетъ.къ раздфленю имперми въ по- 
рядкЪ законодательномъ, въ судномъ и въ. 
порядк$ управления. 

Первое правило. сего раздфлеюя состоитъ 
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въ томъ,: чтобы стараться сколь возмож- 
но всЪ$ степени силъ государственныхъ ‘со- 
вмЪстить между собою. Сего требуетъ эко- 
номя ихъ упражнений, НоНОр и издер- 
жекъ. 

Второе правило, не менЪе важное, состоитъ 
въ томъ, чтобы, избфгая излишней раздро- 
бительности, доставить всЪмЪъ _ подданнымъ, 
въ установленяхъ сихъ участвующимъ, у 
ность въ нихъ дЪйствовать. | 

‚ Третье правило. ВсЪ устройства слишкомъ, 
сложныя и составленныя изъ великаго числа 
людей, движутся медленно. Напротивъ тЪ 
установления, кои не имфютъ достаточныхъ 
силъ, вмЪстЪ дЪйствующихъ, обыкновенно 
падаютъ въ слабости и неуваженя. СлЪдо- 
довательно, въ числЪ лицъ, составляющихъ 
сослов!е, должна быть средняя мЪра. 

Четвертое правило. Установлен!я законода- 
тельныя по сушеству своему требуютъ со- 
дфйствя многихъ лицъ въ суждеши и един- 
ства въ утверждении. Установления  судныя 
требуютъ также содфйстыя многихъ`лицъ 
въ суждеши и единства въ надзорЪ. Уста- 
новлен!я исполнительныя, напротивъ, требу- 
ютъ единства во всфхъ своихъ дЪйствяхъ. 

Въ настоящемъ положеши империя въ по- 
рядкЪ судномъ и исполнительномъ длится: 
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на губерыи и каждая губерыя—на уЪзды; 
ниже сихъ двухъ степеней есть еще третья, 
но’ не совершенно образованная, въ воло- 
стяхъ казенныхъ — волостное правлене, въ 
помфщичьихъ— власть помфщика, въ удЪль- 
ныхъ— приказы. 

Въ порядкЪ законодательномъ ‘не могло 
быть никакихъ степеней, когда и самый по- 
рядокъ сей еще не существуетъ. 

Должно ли оставить с1е раздфлеше въ его 
силЪ и приспособить къ нему степени по- 
рядка законодательнаго? 

Безъ сомнфния, легче бы казалось сохра- 
нить его; но. соображая настоящее положе- 
не съ общими правилами, выше постано- 
вленными, открываются слфдуюпия неудоб- 
ства: 

т) Въ разд$лени губерний на у$зды до- 
селЪ большею частью принимаемо было въ 
счетъ одно разстояше. Населеше ихъ весьма 
различно. Есть уфзды, въ коихъ совсфмъ по- 
чти н5тъ людей, коимъ по настоящему го- 
сударственному положению должны принад- 
лежать права политическя, и есть друге, 
„ВЪ койхъ число ихъ очень мало. Слфдова- 
тельно, въ однихъ совсфмъ нельзя основать 
никакихъ началъ законодательнаго порядка. 
а въ другихъ начала с1и будутъ весьма слабы. 
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2) Даже въ порядк$ судномъ и исполни- 
тельномъ, нынЪ$ существующемъ, раздробле- 
ве уфздовъ производитъ разныя затруднения. 
Есть у$зды, въ коихъ дворянство такъ сла- 
бо, что некому ни выбирать, ни быть изби- 
раемымъ. Посему наполневе` мЪстъ, хотя. и 
чинится по выборамъ, но въ самомъ дЪлЪ 
зависитъ большею частью отъ произвола 
губернатора. 

НЪть почти возможности, раздробивъ упра-. 
влеше губернаторское на 12 частей, для ка- 
ждой изъ нихъ прискать столько.исправныхъ. 
и надежныхъ. чиновниковъ, сколько судъ и 
добрая полишя ихъ требуетъ, и объять всЪ 
чи части однимъ надзоромъ губернатора и 
прокурора. в 

Отсюда, между прочимъ, происходитъ сла- 
бость У$здныхъ судовъ и земской полиши 
и недостатокъ отвфтственности и взыскавя. 

Чтобы поставить раздфленше импери въ. 
большую сообразность съ расположешемъ 
государственныхъ силъ и съ правилами, вы- 
ше изложенными, представляется слБдующее. 
положене: 

1. Российская имперя раздФляется на обла- 
сти и губернии. Ч 

П. Именован!е областей присвояется тфмъ 
частямъ импери, кои по пространству и на- 
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селеню свосму не могутъ войти въ обиий 
распорядокъ управленя. Си области суть: 

т) Сибирь, по хребетъ Уральскихъ горъ; 
2) край Кавказсмй и Астраханскюй съ Гру- 
з1ею; 3) край Оренбургский; 4) Земля дон- 
скихъ казаковъ; 5) край Новоросайский. 

Ш. Области имфютъ особенное устройство 
съ примфнешемъ къ нимъ общихъ государ- 
ственныхъ законовъ по мЪстному ихъ поло- 
женю. . ще: 

- ТУ. Губерыя составляетъ население отъ 100 
до 300 тысячъ душъ '). 

_ У. Губерыя раздфляется на округи. Въ ка- 
ждой  губере!и полагается самое меньшее два 
и самое большее число пять округовъ.. 

УТ. Округъ имЪетъ н5сколько волостей и 
волостныхъ городовъ, къ коимъ онЪ припи- 
саны. Уч: 

Принявъ с1е т слЪдующия уста- 
новляются въ немъ степени: 

Первая степень порядка законодательнаго, 
суднаго и‘исполнительнаго будетъ въ во- 
лостныхъ городахъ, округъ составляющихъ °). 


') Раздьлеше губерый можно оставить нынё существу- 
ющее. 

2) Гдф нфтъ удобныхъ городовъ, къ коимъ бы волости мог- 
ли быть приписаны, тамъ правительство назначаетъ мфста 
соединешя въ селеняхъ. 
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Вторая степень—въ окружномъ городф. 
- Третья—вь губернскомъ. 

Четвертая—вЪ столиц. 

Въ сихъ четырехъ степеняхъ силы’ госу- 
дарственныя образуясь, восходятъ, наконецъ, 
къ державной власти и въ ней соединяются. 

`Разумъ сего образования состоитъ въ слф- 
дующемъ; 


Г. Порядокъ законодательный. 
Степень первая. 


Въ каждомъ волостномъ городЪ или въ 
главномъ волостномъ селеми каждые три 
года изъ всфхъ владфльцевъ недвижимой 
собственности составляется ‘собрате, подъ 
назвашемъ волостной думы. Казенныя селе- 
ня отъ каждаго пятисотнаго участка посы- 
лаютъ въ думу одного старшину. | 

Волостная дума, прежде всего избираетъ 
предсфдателя и секретаря. | 

Въ волостной думЪ всЪ голоса равны. Ни- 
кто голоса своего другому заочно передать 
не можетъ. 

Предметы волостной думы суть: 

т) Выборъ членовъ волостного правления. 

2) Отчетъ въ сборахъ и употреблен!и суммъ, 
ввфренныхъ волостному правленио. 
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3) Выборъ депутатовъ въ думу окружную; 
число ихъ не можетъ превысить двухъ тре- 
тей всего числа владЪльцевъ. | 

4) Составлеше списка 20-ти отличнЪйшихъ 
обывателей, волость населяющихъ, хотя бы. 
нфкоторые изъ нихъ были въ отсутствии. 

$) Представлеше окружной дум$ объ об- 
щественныхъ волостныхь нуждахъ. 

Окончивъ си предметы, дума распускается, 
а мфсто ея занимаетъ избранное ею пра- 
влен!е. 

Срокъ созыва и время засфдания, образъ 
отчетовъ и разсужденйй, все сле опредЪфляется 
особеннымъ закономъ. 


Степень вторая. 


Изъ депутатовъ волостныхъ думъ каждые 
три года въ окружномъ городЪ составляется 
собран!е, подъ именемъ думы окружной. 

Окружная дума избираетъ предсфдателя и 
главнаго секретаря. — 

Въ думЪ наблюдается равенство голосовъ. 


Предметы окружной думы: 


т) Выборъ членовъ окружнаго. совЪта. 
2) Выборъ членовъ окружнаго суда: 
3) Выборы депутатовъ въ губернскую думу. 


Ве НЕ 


Число ихъ не можетъ превышать двухъ тре- 
тей окружной думы. ‘ 

4) Изъ списковъ, представленныхъ отъ во- 
лостныхь думъ, составляется списокъ 20-ти 
отличнфйшихъ обывателей округа. Отсут- 
ствующе не исключаются. 

5) Отчетъ окружнаго начальства въ сум- 
махъ, на общественныя издержки собирае- 
МЫХЪ. 

6) Представлеве окружной дум объ об- 
щественныхъ нуждахъ, основанное на раз- 
смотрЪн!и представлевй думъ волостныхъ. 

Для разсмотрЪнйя отчетовъ и представле- 
ый о нуждахъ дума составляетъ членовъ 
своихъ комиссии. 

Окончивъ с1и предметы, дума распускается. 

Срокъ созыва ея, время засЪдавйй и образъ 
разсуждешй опред$ляются особеннымъ зако- 
НОМЪ. 


Степень третья. 


Изъ депутатовъ окружныхъ думъ соста- 
вляется въ губернскомъ городЪ каждые три 
года собраше, подъ именемъ зубернской думы. 

Губернская дума, собравшись, прежде все-. 
го .избираетъ предсЪдателя и секретаря. 

Голоса въ губернской думЪ всЪ равны, и от- 
сутствующе не могутъ ихъ передать другимъ. ` 
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Предметы губернской думы: 


г) Выборъ членовъ губернскаго совЪта. 

2) Выборъ членовъ губернскаго суда. 

3) Выборъ членовъ въ государственную 
думу изъ обоихъ состоявй, политическ!я 
права имфющихъ. Число ихъ въ каждой гу- 
берн!и назначается закономъ. 

4) Составлене списка 20-ти отличнЪйшихъ 
въ губерни: обывателей по спискамъ окруж- 
нымъ, не исключая и. отсутствующихъ.. 

5) Отчетъ губернскаго управлешя въ сум- 
махъ, на общественныя издержки ‘собирае- 
МЫХЪ. | о, г: 

6) Представлеше объ общественныхъ нуж- 
дахъ, сообразно представлен!ямъ думъ окруж- 
НЫХЪ. | 

Для разсмотрЪвя отчетовъ и представле- 
шя о нуждахъ дума составляетъ изъ. чле- 
новъ своихъ особенныя комиссий. 

Окончивъ см предметы, предсфдатель за 
подписашемъ всЪхъ членовъ собраня пре- 
провождаетъ въ государственный совфтъ на 
имя канцлералостищи списки всЪхъ членовъ, 
избранныхъ въ правлев!я волостныя и суды 
окружные. и губернский; на имя канцлера 10- 
сударственной думы: т) списки ‘членовъ, из- 
бранныхъ въ сов$ты окружные ‘и губерн- 


скй; 2) членовъ, избранныхъ въ законода- 
тельное сослов!е; 3) отличнфйшихъ  губер- 
ый обывателей; 4) представления о нуждахъ 
каждой губернии. 

Симъ оканчивается дЪйстве губернской 
думы, и м$сто ея занимаетъ совфтъ губерн- 
скай. 

Примючанше общее. ВсЪ губернйи въ отно- 
шенши къ выборамъ раздфляются на пять 
классовъ, и выборы располагаются такъ, что- 
бы въ двухъ близко смежныхъ губерняхъ 
никогда вм5ст$ выборовъ не было и чтобы 
въ десяти губерняхъ ежегодно они совер- 
шались. | 


Степень четвертая. 


Изъ депутатовъ, представленныхъ отъ гу- 
бернской думы, составляется законодатель- 
ное сослове, подъ именемъ зюсударственной 
рвы 

` Государственная дума государственныхъ 
силъ есть мфсто равное сенату и метр 
ству. 
Государственная дума собирается по корен- 
ному закону и безъ всякаго созыва сжегодно 
въ сентябрЪ мЪсяцЪ. 

Срокъ дЪйстыя ея ‘опредфляется количе- 
ствомъ дфлъ, ей предлагаемыхъ. 
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ДЪйств!е государственной думы прес$кает- 
ся двоякимъ образомъ: г) отсрочкою его до 
будущаго года; 2) совершеннымъ всфхъ чле- 
новъ ея увольнешемъ. 

Отсрочка производится актомъ державной 
власти въ государственномъ совЪтЪ. 

Увольнене производится таковымъ же ак- 
томъ, но съ означешемъ. въ немъ же новыхъ 
членовъ, назначенныхъ послфдними выборами 
губернскихъ думъ. 

Кром$ общаго увольневя, члены государ- 
ственной думы не могутъ оставить свое 
мЪсто, развЪ смертшо или опредфлешемъ вер- 
ховнаго суда. 

Въ сихъ двухъ послЪфднихь. случаяхъ м$- 
ста членовъ занимаются непосредственно. ол- 
нимъ изъ кандидатовъ въ спискЪ, послЪдняго 
выбора означенныхъ. 

Предсфдатель государственной думы есть 
канцлеръ по самому своему званию. 

Особенный чиновникъ опредфляется ему 
въ помощь подъ именемъ секретаря государ- 
ственной думы. 

Въ первыхъ собранияхъ государственная 
‘дума образуетъ сл$дуюция законодательныя 
комисси. 

т) Комисаю законовъ государственныхъ. 

2) Комисаю законовъ гражданскихъ. 
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3) Комиссшю уставовъ и учреждений. 

4) Комиссшю министерскихъ отчетовъ или 
взыскания отвЪтственности. 

5) Комиссю представлешй о государствен- 
ныхъ нуждахъ. 

6) Комиссю финансовъ. 

Каждая изъ сихъ комиссй имфетъ своего 
предсЪфдателя и секретаря по выбору думы. 

ЛЪла государственной думЪ предлагаются 
отъ имени державной власти однимъ изъ мини- 
стровъ или членовъ государственнаго совЪта. 


Исключаются изъ сего: 

т) Представления о государственныхъ нуж- 
дахъ. 

2) Представления объ уклонен!я отъ отвЪт- 
ственности. 

3) Представлев!я о м$рахъ, нарушающихъ 
государственные коренные законы. 

Въ прочемъ образъ дЪйствя, разсуждене 
и формы государственной думы опредфля- 
ются подробно въ коренныхъ законахъ. 


П. Порядокъ вудный. 
Степень первая. 


Судъ волостной... 


° Существо волостного суда состоитъ болЪе 
въ мирномъ разбирательствЪ гражданскихъ 


вое 


дЪлъ черезъпосредниковъи во взыскании за ма- 
ловажные полицейские проступки означенныхъ 
въ закон$ пеней и наказаний, нежели въ фор- 
мальномъ и письменномъ ихъ производствЪ. 

Волостной судъ состоитъ изъ главнаго во- 
лостного судьи, его товарища и волостныхъ 
судей, постоянно пребывающихъ. 

Законъ опред$ляетъ нфкоторый родъ дЪлъ, 
и особливо преступлевйй, въ коихь главный 
волостной судья не иначе можетъ положить 
рЪшен1е, какъ пригласивъ въ судъ двухъ 
депутатовъ изъ волостного совфта, которые 
и будутъ въ семъ случаЪ представлять при- 
сяжныхъ, а судья будетъ ихъ предсфдате- 
лемъ (4иемеиг 4е рагу) '). 

Въ прочемъ пред$лы власти и образъ дЪй- 
стыя волостного судьи опред$ляются подроб- 
но особеннымъ уставомъ. | 


Степень вторая. 
Судъ окружный. 


Судъ окружный въ порядк$ формальнаго 
судопроизводства представляетъ первоначаль- 
ное судебное м$сто. 


1) Депутаты, оба или по крайней мфрф одинъ, избираются 
изъ того состояшя, къ коему принадлежитъ подсудимый; 
если же таковыхъ н$фтъ, то подсудимый отсылается въ окруж- 
ный судъ. в н В НЫ 
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Онъ длится на два отдфлен!я: на гра- 
жданское и уголовное. 

Число членовъ опред$ляется общимъ о су- 
дахъ учреждевшемъ, соразмфрно населению 
округа. 

Каждое отдфленше имЪфетъ предсЪдателя 
не въ видЪ судьи, но въ вид охранителя 
формъ и судебныхъ обрядовъ. 

Предсфдатель избирается изъ 20-ти отлич- 
нфИйшихъ обывателей округа ') и утвер- 
ждается министромъ юстиши. 

Законъ опредфляетъ случаи, въ коихъ 
предс$датель, особливо въ отдфлеви уго- 
ловномъ, обязанъ требовать депутатовъ изъ 
окружнаго сов$та для составлев1я суда при- 
сяжнаго. Въ семъ случаЪ сохраняется ра- 
венство состоянй подсудимаго и депута- 
тОВЪ. 

Въ прочемъ предБлы власти, образы и 
дЪйстыя сего суда опред$ляются общимъ 
судебнымъ уставомъ и учрежденемъ. 


1) Если въ округ$ не будетъ людей, способныхъ къ сему 
званю, то предсфдатели опредёляются изъ губернскаго 
списка, въ недостатк же и сихъ послфднихъ—изъ списка 
государственнаго, но въ семъ послфднемъ случав потребно 
министру разрёшеше сов$та. 
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Степень третья. 
Судъ губернский. 


Сей судъ составляется на т$хъ. же на- 
чалахъ, какъ и окружный. ПредсЪдатели его 
по губернскому списку избираются мини- 
стромъ юстиши и опредфляются съ утвер- 
жден1я государственнаго совЪта. 


Степень четвертая. 
ато 


Сенатъ есть верховное судилище для всей 
империи. 

Онъ имфетъ четыре департамента: два гра- 
жданскихъ и два уголовныхъ, по равному 
числу въ обЪихъ столицахъ. | 

Онъ составляется изъ опредфленнаго 
числа членовъ; мЪфста ихъ по смерти или 
увольнении замфщаются утверждешемъ дер- 
жавной власти лицами, избранными въ гу- 
бернскихъ думахъ и внесенными въ госу- 
дарственный избирательный списокъ. Канц- 
леръ юстищи хранитъ и представляетъ сей 
СПИСокКЪ. 

Каждый департаментъ сената каждые три 
года избираетъ изъ членовъ своихъ трехъ 
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кандидатовъ и чрезъ канцлера юстиши пред- 
ставляетъ державной власти для утвержде- 
я одного изъ нихъ президентомъ. 

Должность президента есть охранять по- 
рядокъ разсуждевшй въ сенатЪ. Онъ пред- 
ставляетъ чрезъ канцлера юстищи тЪ случаи, 
кои сенатъ въ закон найдетъ сомнитель- 
ными или недостаточно опредфленными, для 
дополненя и поясневя ихъ установленнымъ 
порядкомъ. 

По предложен президента сенатъ можетъ 
въ длахъ затруднительныхъ наименовать 
комисаи изъ трехъ сенаторовъ для пред- 
варительнаго ихъ разсмотрфн!я и доклада 
сенату. 

ДЪйстые каждаго департамента во всЪхъ 
вообще дЪлахъ слагается изъ двухъ частей: 
т) производство дфла (шЮппаНо), 2) сужде- 
ше (а 1сттл). 

Для производства дЪфла при каждомъ 
департаментЪ находится извфстное число 
рекетмейстеровь подъ предсЪдательствомъ 
оберъ-прокурора. | 

Оберъ-прокуроръ и рекетмейстеры опре- 
дфляются Высочайшею властью по предста- 
вленшю министра юстищи. 

Должность рекетмейстеровъ есть, собравъ 
всЪ нужныя свфдЪёя, привести дфло въ со- 

6* 


О 


вершенную явность и изготовить его къ 
предложеню сенату. 

Если при разсмотр$нйи дЪла, не касаясь 
существа его, усмотр$но будетъ нарушеше 
существенныхъ формъ въ губернскомъ судЪ, 
‘тогда дфло по общему приговору рекетмей- 
стеровъ, съ утвержденя министра юстищи, 
обращается для исправления въ губернский 
судъ, а поступокъ предсфдателя, яко блю- 
стителя формъ, допустившаго таковое нару- 
шение, предается уваженшю государственнаго 
совЪта. 

По изготовлен!и дфла къ слушан изло- 
жене его представляется въ кратюй срокъ 
обЪфимъ сторонамъ на разсужден!е. 

Если стороны усмотрятъ существенное въ 
изложенши упущене, он$ приносятъ жалобу 
министру юстиши. 

Если министръ юстищи признаетъ жалобу 
основательноюк, онъ предписываетъ сдфлать 
дополнен!е. Въ противномъ же случаЪ даетъ 
дфлу установленное движен!е. 

Изложене дфла, такимъ образомъ изго- 
товленное, предается тисненю съ пошлиною 
на счетъ виновной стороны и вносится оберъ- 
прокуроромъ въ сенатъ, въ надлежащемъ 
количеств экземпляровъ, съ означешемъ 
дня его вступленйя и изготовленйя. 
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РЫшения сената производятся по очереди 
при открытыхъ дверяхъ публично. 

Если при разсмотрфн!и дфла сенатъ найдетъ 
упущене въ его производствЪ или излиш- 
нюю медленность, президентъ его чрезъ 
канцлера юстищи вноситъ се на уважене 
совЪта, по разсмотрфвши коего чинится въ 
ДЪЛЬ надлежащее дополнене, а съ винов- 
ныхъ въ медленности взыскан!е. 

РЕшеня сената предаются тиснен!ю, при-` 
лагаются Къ изложению и вмЪстЪ съ нимъ 
составляютъактъ, который скрЪфпляется канц- 
леромъ юстищи, утверждается государствен- 
ною печатью и отдается для храневя въ 
государственный судный архивъ, а экземпля- 
ры акта чрезъ министра юстиши выдаются 
обЪимъ сторонамъ и посылаются въ надле- 
жацшия мЪста къ исполненю. Въ рЪшенши 
дфлъ уголовныхъ премлются т же осно- 
вания. 

Но есть дла уголовныя особеннаго рода, 
какъ по важности своей, такъ и по качеству 
лицъ преступившихъ. Таковы суть’ престу- 
пленя государственнаго бунта, или измЪны, 
или важнаго какого-либо потрясенйя госу- 
дарственной безопасности. Таковы суть пре- 
ступления членовъ совЪта, ‘государственной 
думы, сената, министровъ и ихъ товарищей, 
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главныхъ директоровъ, управляющихъ часть- 
ми, генералъ-губернаторовъ и губернаторовъ. 
Судъ надъ сими лицами, по особенному 
вляню ихъ примЪра, требуетъ особеннаго 
образования. 


Для сего въ самомъ сенатЪ установляется 
верховный уголовный судъ. 


Судъ верховный открывается актомъ дер- 
жавной власти, изданнымъ въ совЪтЪ. 


Онъ составляется изъ одной трети сена- 
торовъ обоихъ департаментовъ, изъ всЪхъЪ 
членовъ государственнаго совЪта, изъ всЪхъЪ 
министровъ и изъ изв$стнаго числа депута- 
товъ государственной думы. 


Президентъ сего суда на каждый случай 
опред$ляется верховною властю изъ четы- 
рехъ государственныхъ сословий. 


Канцлеръ юстиШи занимаеть въ немъ 
мЪсто министра юстиши; нЪсколько сенато- 
ровъ избираются для производства дфла, а 
министръ юстищи занимаетъ. мЪсто оберъ- 
прокурора. 

Судъ совершается установленнымъ въ за- 
конахъ порядкомъ и представляется на ува- 
жене и окончательное утверждене верхов- 
ной власти. 
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Ш. Порядокъ исполнительный. 


Порядокъ исполнительный, подобно про- 
чимъ частямъ, слагается изъ четырехъ глав- 
ныхъ раздфленшй: т) управлене государ- 
ственное, или министерство, 2) управлеше 
губернское, 3) окружное и 4) волостное. 

Начало, на коемъ порядокъ сей долженъ 
быть устроенъ, есть единство дЪйствя и 
отвЪфтственность. 

Поелику порядокъ сей истекаетъ изъ дер- 
жавной власти, то всЪ низпия его раздфле- 
я должны быть сколь можно болЪе со- 
образны высшему. Посему въ образовани. 
частей его прежде всего должно устроить 
высшее его раздЪлене, или министерство. 


1. Министерство. 


Н$тъ сомнфыя, что учрежденемъ мини- 
стерствъ въ 1802-мъ году положено весьма 
важное начало устройству государственнаго 
управлевя ‘). 


1) НЬтъ сравненя между симъ порядкомъ и тёмъ, кото- 
рый ему предшествовалъ. Если бы крупныя обстоятельства 
политическая постигли управлеше въ томъ неустройств$, 
когда все гражданское управлеше состояло въ хаосф дфлъ, 
ввзренныхъ почти одному генералъ-прокурору, замфшатель- 
ство и затруднеше дошло бы до самой высшей степени и 
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СлЪдовательно, должно не только сохра- 
нить его, но по возможности усовершить и 
усилить, а для сего нужно разсмотрЪть на- 
стояцпе его недостатки. 

Гри есть источника сихъ несовершенствъ: 

г) Недостатокъ отвфтственности. 

2) НЪкоторая неточность и несоразмЪр- 
ность въ раздфлеши дЪлъ. 

3) Недостатокъ точныхъ правилъ или 
учрежден1я, на коемъ должно дЪйствовать 
министерство. 

Нужно кратко обозрЪть каждое изъ сихъ 
уважен!й, чтобы изъ существа ихъ извлечь 
`самые простые и удобные способы исправле- 
НИЯ. 


1) Недоетатокъ отвфтетвенности. 


Выше было примЪчено, что отвфтствен- 
ность государственная, которую всегда долж- 
но отличать отъ отвфтственности личной, 
состоитъ въ томъ, что правительство, премля 
на себя уставы и учреждения, обязуется 
предъ закономъ не допускать въ нихъ ни- 
чего ему противнаго '). 


не только движене частей не было бы соразмфрно быстро- 
тБ происшествй, но и совсфмъ бы въ нёкоторыхъ отноше- 
мяхъ оно остаповилось. 

1) Подъ именемъ отвётственности личной разумфть долж- 
но ТЬ только взыскан!я, кои отъ державной власти про- 
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Обязанность с1я не должна состоять толь- 
ко въ словахъ; она должна быть существен- 
ною; а чтобы быть таковою, она должна 
предполагать особенный порядокъ состав- 
леня закона и его охраневшя, сл$дователь- 
но, установить государственную отвЪтствен- 
ность, надлежало установивъ и государствен- 
ное сослове, передъ коимъ она должна быть 
изъявляема. 

Предполагаемо было, что сенатъ можетъ 
занять мЪ$сто сего сословя. На сей конецъ 
весьма основательно признано было нужнымъ 
дать или возвратить ему нфкоторыя права и 
нфкоторый видъ быт!я политическаго ‘). 

Но быте политическое образуется не сло- 
вами, а внутреннимъ началомъ, изъ ко- 
его составъ его слагается. Никогда мЪсто, 


исходятъ въ неисполненши данныхъ уставовъ и учрежден, 
а государственная отвфтственность состоитъ въ сообраз- 
ности самыхъ сихъ уставовъ съ закономъ. Въ первой ми- 
нистръ отв$чаетъ только за исполнене принятой м$ры, а 
во второй онъ отвфчать долженъ за самую доброту и пра- 
вильность мфры, имъ предложенной. 

1) Можеть быть, въ другихъ обстоятельствахъ, въ высшей 
степени просвфщеня, люди, права с1и получивипе, ноль- 
зуясь ихъ наружност!ю и мало-по-малу ихъ усовершая, пре- 
дуспфли бы дать имъ со временемъ истинное быте; но у 
насъ не могло сле совершиться и впрочемъ жалёть о семъ 
нельзя, ибо изъ сего образовалось бы сослоше аристокра- 
тическое, истиннымъ пользамъ Росси, самому духу прави- 
тельства нашего совершенно противное. 
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по существу своему исполнительное и во 
вс$хъ отношеняхъ отъ произволевшя дер- 
жавной власти зависящее, не можетъ на 
себя принять характера политическаго, не 
можетъ замфнить сослове государственное, 
составленное посредствомъ народнаго пред- 
ставления. 

Такимъ образомъ отвЪфтственность мини- 
стерская не могла досел$ у насъ существо- 
вать, и если бы сами министры утвердить ее 
пожелали, они не могли бы въ семъ успЪть, 
ибо гдЪ законъ самъ не стоитъ на твердомъ 
основаНи, тамъ и отвфчать передъ нимъ 
нельзя '). | 

Такимъ образомъ въ настоящемъ устрой- 
ств$ министерства недостаетъ одного изъ 
главныхъ началъ, установленю сему свой- 
ственныхъ. 

А отъ сего недостатка происходитъ, что 
всЪ дЪйствя его воспияли видъ произвола 
и вмфсто правильнаго суда подверглись симъ 
страннымъ, такъ сказать, пересудамъ, гдЪ 
мн$н!е общественное, не находя свойствен- 


1) Всего ясн%е доказываетъ с1е опытъ. Извфстно, что от- 
вътственность министровъ сначала обратила на себя н$- 
которое вниман!е; потомъ, не бывъ утверждена на свой- 
ственномъ ей основанш, она начала слабфть и, наконецъ, 
нын$ почти о ней забыли. 


Е 


ной ему точки соединения, теряется въ пу- 
стыхъ догадкахъ и нарекайяхъ и, вмЪсто 
того, чтобы служить. оплотомъ достоинству 
правительства, само падаетъ въ злослове. 


И понеже съ самыми лучшими намфрен!ями 
нфтъ способа укрыться отъ сей, такъ ска- 
зать, заразы общественнаго мнЪНя, то ми- 
нистрамъ въ настоящемъ вещей порядкЪ не 
остается другой защиты, какъ или отре- 
каться отъ мЪръ, ими принятыхъ, слагая ихъ 
одному на другого, или съ горестью и въ 
молчани переносить тяжесть своего поло- 
жения. 

Въ томъ и другомъ случа необходимо 
зарождается и усиливается въ правительствЪ 
духъ робости и уклоневше отъ всБхъ тфхъ 
мЪръ, кои предполагаютъ силу и тверлость, 
и, напротивъ, установляется привязанность 
и излишнее уважене къ тому роду теку- 
щихъ дфлъЪ, который вошелъ, такъ сказать, 
въ навыкъ, ибо онъ одинъ служитъ мфрою 
дЪйстня и ограждешя отъ общаго зло- 
слов °). 


1) Съсего времени все искусство министерскаго поведен!я 
состоитъ въ большей угодливости и въ нёкоторомъ родЪ 
тактики, чтобъ ничего на себя не принимать и казаться 
однакоже дёйствующимъ. 


Е 


2) Недоетатокъ точности въ разд лени дЪлъ. 


Въ систем раздфлевшя дфль на министер- 
ства, безъ сомнфы!я, болфе былъ уваженъ 
порядокъ предшествовавиий, нежели есте- 
ственная ихъ связь и отношене. Казалось 
несходственнымъ — и заключене с1е было 
весьма правильно— пуститься съ перваго шагу 
въ большя уновлешя и, строя новое здане, 
разрушить все прежнее до основания. 

Отсюда вЪроятно произошелъ недостатокъ 
истинной соразмЪрности въ раздЪфлен1и дЪлъ. 

Должно прежде всего найти со сораз- 
мЪрность въ самыхъ ея основашяхъ, чтобы 
потомъ опредфлить, до какой степени мо- 
жетъ она быть приложена къ м5стнымъ об- 
стоятельствамъ каждаго государства. Сей 
одинЪъ есть способъ открыть истинную черту 
разд$левшя дЪлъ, съ коею можно соображать- 
ся въ многосложныхъ и разнообразныхъ его 
приложен1яхъ. 

Порядокъ исполнительный по самому су- 
ществу и именованшю своему есть не что 
другое, какъ способъ, коимъ законы при- 
водятся въ дЪйстве. 

СлЪФдовательно, сколько есть разнообраз- 
ныхъ частей закона, столько должно быть 
отдфльныхъ частей исполнения. 


обе 


Всфми принято и выше было примфчено, 
что законы, во-первыхъ, раздфляются на го- 
сударственные и гражданские. 

Законы государственные раздЪляются на 
право публичное внфшнее и внутреннее. Отъ 
перваго рождаются внЪфшейя сношевя и го- 
сударственная оборона; отъ посл$дняго—вну- 
тренняя публичная экономя и установле- 
не внутренней безопасности. 

Изъ сего простого разсуждевя происхо- 
дитъ сл$дующее сравнительное въ обоихъ 
порядкахъ, въ законодательномъ и исполни- 
тельномъ, раздЪлене. 

Изъ сего раздфления открывается, что въ 
порядкЪ$ исполнительномъ есть пять глав- 
ныхъ и отд$льныхъ частей: 


1. Вньшая сношенй. . 
П. Устройство внфшней безопасности. 

Ш. Публичная экономя. 

ГУ. Устройство внутренней безопасности. 
\. Устройство и надзоръ суда. 


Нельзя предполагать, чтобы во всякомъ 
государств каждая изъ сихъ частей им$ла 
одинаковое пространсто. Естественно, одна 
другой должна быть сложнфе и обширнЪе. 
Отсюда происходятъ раздфленя каждой 
части. 


ре 


_И, во-первыхв, часть внфшнихь сношенйй, 

или иностранныхъ дЪлъ, по самому существу 
своему не терпитъ раздфленя. Отсюда про- 
исходитъ Г). министерство  иностраныхъ 
ДЪлЪ. | | 
Во-вторыхъ, устройство внфшней безопас- 
ности въ государствЪ, коего положеше есть 
вмЪст5 морское и сухопутное, естественно 
дЪфлится на двЪ части; отсюда П) министер- 
ство военно-сухопутныхъ силъ и Ш) мини- 
стерство морскихъ силъ. 
_ Вь-третьихь, публичная экономя заклю- 
чаетъ въ себЪ двЪ раздфльныя части: т) на- 
родную промышленность, яко источникъ 
всфхъ государственныхъ доходовъ; 2) доходы 
или финансы, яко слфдстые и участокъ 
произведевя народной промышленности, на 
государственныя нужды опред$ленный. От- 
сюда два министерства: [\) внутреннихъ 
дфлъ и \) финансовъ. 

Четвертое. Какъ внфшея сношеня были 
бы ничто безъ военной силы, ихъ поддержи- 
вающей и ограждающей внфшнюю безопас- 
ность, такъ точно публичная экономия, то- 
есть народная промышленность и финансы, 
не могли бы существовать, если бы не было 
силы, ихъ покровительствующей и безопас- 
ность ихъ ограждающей. Сила ся есть по- 
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лищя. Отсюда происходитъ \'Т) министер- 
ство полиши. 

Пятое. Наконецъ, отъ необходимости суда 
гражданскаго и уголовнаго происходитъ УТ) 
министерство юстиши. 

Такимъ образомъ семь есть необходомыхъ 
министерствъ въ естественномъ раздЪфлен!и 
исполнительнаго порядка. 

МЪстныя уважен!я могутъ въ каждомъ изъ 
нихъ основать новыя раздфленя. Такъ, на- 
примЪръ, въ министерствЪ внутреннихъ дЪлЪ 
можетъ быть допущена особенная часть про- 
свъщешя. Въ министерств финансовъ мо- 
жетъ быть допущено министерство казна- 
чейства. | 

Но, допуская аш подраздфления, должно, 
по необходимости, держаться естественной 
ихъ связи. Напримфръ, нельзя къ народной 
промышленности присоединить полищшю, ко- 
торая сама по себЪ составляетъ особенную 
часть и столько же отдфльную, какъ мини- 
стерство внфшнихъ дфлъ нельзя совокупить 
съ военнымъ. 

Изъ сего открывается въ настоящемъ уст- 
ройств5 сл$дующая несоразмЪрность съ 
естественнымъ ихъ порядкомъ: 

1. Въ министерствь внутренныхь дъль. Къ 
народной промышленности отнесены:. г) по- 
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лищя, 2) часть финансовъ-— соль. Отсюда 
произошло см5шене и несвязность дЪлъ: 
соль, фабрики и полишя мало имЪютъ 
общаго. 

П. Вё министерствь коммерщи. Часть ся, 
особенно у насъ, сама по себЪ не что дру- 
гое есть, какъ вЪтвь общей народной про- 
мышленности; а таможенные доходы принад- 
лежатъ къ финансамъ точно такъ же, какъ 
и всЪ друге. 

ПТ. Оставлена безъ особаго устройства 
одна изъ важнфйшихЪъ частей: общая помиия. 


3) Недостатокъ учрежден. 


При установлени министерствъ нельзя 
конечно, было снабдить ихъ вдругъ пол- 
ными учрежденями. Въ манифестЪ означенъ 
только главными и общими чертами кругъ 
ихъ дЪйстыя. Но впослЪдств!и первая обя- 
занность каждаго министра должна была 
состоять въ томъ, чтобы устроить внутрен- 
нй ихъ порядокъ и правильнымъ разд$ле- 
юмемъ работъ ускорить и облегчить ходъ 
‚ ДЪлъ. Сего, однакоже, не было сдЗлано. 
Министерства юстищи, коммерщи, просвЪфще- 
ыя финансовъ остались и по @е время 
ВЪ ТОЧНО ТОМЪ Же положении, въ Какомъ они 


нЕт 


въ первые два мЪ$сяца были, то-есть сдЪланы 
оклады жалованья, или штаты, переимено- 
ваны канцеляри въ департаменты, и на семъ 
все остановилось. Ни внутри ихъ, ни въ 
частяхъ, отъ нихъ зависящихъ, не сдфлано 
никакого правильнаго образовавя ‘`). 

Отсюда произошло, что д$ла, не бывъ 
раздфлены на свои степени, всБ попреж- 
нему стекаются въ одн$ руки и естествен- 
но производятъ пустое многодфме и безпо- 
рядокъ. Время главнаго начальника непре- 
станно пожирается тфмъ, что долженъ бы 
былъ дфлать одинъ изъ низшихъ его под- 
чиненныхъ. 

Отсюда происходитъ, что развлеченное на 
множество текущихъ дЪфлъ внимаше мини- 
стра не можетъ обозр$ть ихъ въ цлости и 
вмЪсто того, чтобы остановиться на глав- 
нымъ и существенныхъ усмотрЪфвяхъ, непре- 
станно разсфевается въ мелкомъ надзор и 
исполнени. 

Отсюда происходитъ, что большими депар- 
таментами, какъ-то юстищи, финансовъ и вну- 
треннихъ дфлъ, при самыхъ лучшихъ нам$- 
ренаяхъ, управлять съ честю никому невоз- 
можно, не перем$нивъ ихъ устройства; не- 


1) Изъ сего должно только искдючить устройство универ- 
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возможно управлять большимъ кругомъ д$лъ, 
гдЪ н5тъ другой постепенности, какъ только 
министръ, докладчикъ, и писецъ. 

Обнаруживъ симъ образомъ недостатки 
настоящаго устройства министерствъ, въ са- 
момъ существ$ сихъ недостатковъ надо найти 
способы къ ихъ исправлению. 

Первый недостатокъ есть въ отвЪтствен- 
ности. 

Какъ скоро учредится законодательное со- 
слове съ правомъ требовать въ положен- 
ные сроки отчетовъ, то отвЪтственность ми- 
нистерская сама собою установится; останется 
только опред$лить въ учрежденяхъ мини- 
стерства подробныя ей формы. 

Второй недостатокъ есть несоразмЪрность 
въ раздфлени дфлъ. Се требуетъ подроб- 
нфйшаго сображенйя. 

Принявъ правила, выше постановленныя, 
о естественной связи исполнительныхъ дЪлЪ 
проистекающей изъ самаго раздЪлен!я госу- 
дарственныхъ законовъ, слфдуюций распо- 
рядокъ самъ собою представляется въ учре- 
ждеши министерствъ. 


Предметы: Министерства: 


Г. Вньшея сношеня. Т. Иност. дБлЪ. 
П. Сухопутныя силы | охранеше внёш- И. Военное. 
Ш. Морсюя силы ей безопасности Ш. Морское. 
ГУ. Народная промышленность. ГУ. Внутр. дфлъ. 


У. Государственные доходы и расходы —\У. Финансовъ. 
УГ. Охранене внутренней безопасности. УТ. Полищи. 
УП. Судъ и расправа. УП. Юстащи. 


Сверхъ сихъ частей, есть еще одна, коей 
управлене, нынЪ разсЪянное по разнымъ де- 
партаментамъ, требуетъ совокупности. Се 
есть часть духовныхъ дфлЪ. ОтдЪфливъ отЪ 
сената часть управления, необходимо нужно 
будетъ назначить мЪсто, гдБ дфла духовныя 
разныхъ исповфдавй должны быть вЪломы. 
По существу своему ни къ промышленно- 
сти, ни къ юстиши, а еще мене того къ 
финансамъ и полищи они принадлежать не 
могутъ. Посему и нужно составить изъ нихъ 
особенный департаментъ. Начальникъ онаго, 
подъ именемъ оберъ-прокурора синода, бу- 
детъ дЪйствовать на томъ же основании, какъ 
и министры, и долженъ имЪть особенный 
уставъ и учреждене. 

Предметы трехъ первыхъ министерствъ 
сами собою опред$ляются во всЪхъ ихь от- 
ношеняхъ; но предметы трехъ посл5дую- 
щихъ требуютъ особеннаго разсмотрЪ$ня. 


И, во-первых, в5 министерствь внутреннихь 
дъль. Постановивъ главнымъ предметомъ 
сего министерства промышленность, съ пер- 
ваго воззрЪфн!я открывается, что къ существу 
его принадлежать сл$дуюшя части: 

7* 
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т) Землед$лге. 

2) Фабрики. 

3) Торговля. 

Сверхъ сихъ трехъ существенныхъ частей, 
есть друме предметы, кои хотя сами по себЪ 
и не составляютъ промышленности, но при- 
надлежатъ къ ней или какъ средства, коими 
движешя ея совершаются—таковы суть почты 
и пути сообщеюня, или какъ естественныя 
послЪдстя труда и усовершешя физическихъ 
способностей — такова есть вообще часть 
учебная. 

Посему въ естественномъ раздфлен!и дЪлЪ 
и си предметы не могутъ ни къ какому де- 
партаменту приличнфе относиться, какъ къ 
министерству внутреннихъ дЪлъ. 

Но выше уже было примЪчено, что есте- 
ственное раздЪлене дфлъ должно имЪть въ 
виду, какъ главное правило, но никакъ не 
должно запрещать себЪ дЪлать изъ него изъ- 
ят1я, когда мфстныя уважевшя ихъ необхо- 
димо требуютъ. Такъ, напримЪръ, въ Англии 
и во Франщи, гд$ ‘учебная часть стоитъ 
давно уже на твердыхъ основаяхъ и не 
` предполагаетъ со стороны правительства дру- 
гого надзора, кромЪ охранения отъ злоупо- 
требленй, министерство внутренихъ дфлъ 
съ удобностю можетъ управлять симъ де- 
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партаментомъ вмЪстЪ съ другими его прел- 
метами. Но въ Росаи, гдЪ все надо еще за- 
водить и вновь строить, та же самая часть 
должна составить обширный кругъ дБлЪ, 
коего пространство во многихъ случаяхъ 
было бы несовм$стно съ другими предметами 
того же министерства. 

ТЪ же самыя уваженя можно приложить 
къ путямъ сообщения. 

Посему предметы промышленности весьма 
правильно нынЪ разд$лены на три департа- 
мента: т) министерство внутреннихъ дЪлъ, 
2) министерство просвфшения и 3) главная 
дирекшя водяныхъ коммуникашй. 

Изъ сего сл$дуетъ, что къ числу семи ми- 
нистерствъ и въ новомъ раздЪфлевши должно 
будетъ присоединить еще два: т) департа- 
ментъ просвёщеня и 2) департаментъ путей 
сообщения. Назван1е главнаго директора или 
министра не дфлаетъ въ семъ важной раз- 
ности. 

Во-вторых, министерство финансов. Пред- 
меты сей части опред5ляются самымъ ея име- 
новашемъ. ВсЪ источники казенныхъ дохо- 
довъ должны состоять въ одномъ министер- 
ствф, ибо нЪтъ ни одного изъ нихъ, кото- 
рый бы съ другимъ не имфлъ тЪсной связи. 
Слабость или истощен!е одного должно быть 
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дополняемо другимъ, а сего безъ общаго со- 
ображения сд$лать невозможно. 

Но въ предметахъ сего министерства должно 
различить три главныя раздфления: т) источ- 
ники доходовъ, ихъ управлене и распредф- 
ление по расходамъ; 2) движеше капиталовъ, 
въ казначейство входящихъ, ихъ отпускъ и 
вЪрный счетъ; 3) отчеты въ ихъ употре- 
блени. 

Трудно предполагать, чтобы въ простран- 
номъ государствЪ одинъ министръ могъ упра- 
влять сими тремя частями. Послфдняя изъ 
нихъ—отчеть (сопи0е)—должна быть даже 
по существу своему отъ него независима, ибо 
онъ самъ нфкоторымъ образомъ въ ней былъ 
бы истецъ, отвЪтчикъ и судья. 

'Такимъ образомъ, часть финансовъ должна 
заключать въ себЪф три департамента: г) фи- 
нансовъ, 2) казначейства и 3) отчетовъ. 

Вь-третьихь, министерство полийи. Выше 
были означены причины, по коимъ департа- 
ментъ сей составляетъ часть отд$льную. При- 
чины си кратко состоятъ въ томъ, что вну- 
тренняя государственная безопасность сама 
по себБ есть столько же предметъ уважи- 
‘тельный и обширный, какъ и вс друпя 
части управлен1я. Прежде нежели можно ду- 
мать о промышленности и народномъ богат- 


— 108 — 


ствЪф, прежде нежели можно помышлять о 
казенныхъ доходахъ, должно оградить лицо 
и стяжане каждаго безопасностию; посему- 
то и выше было замфчено, что часть @я 
должна служить всфмъ другимъ внутрен- 
нимъ частямъ утверждешемъ и н5которымъ 
ручательствомъ въ успфхЪ ихъ предпрлятий. 

Существо дЪфлъ, департаменту сему свой- 
ственныхъ, опредфляется самымъ предметомъ 
его учреждения. Внутренняя безопасность 
ограждается: т) м$рами предупрежденя; 
2) мБрами пресфченя. Отсюда происходятъ 
два главныя раздЪления полиши: 

г) Полшия учредительная (росе аа та- 
нуе). Сюда принадлежать вс учрежденя, ко-_ 
ими предупреждается нарушение безопасности. 
Олдни—публичныя; къ нимъ принадлежатъ: 
паспорты, надзоръ зр$5лищъ, публичныхъ со- 
бран!й и проч.; друмя — сокровенныя; сюда 
принадлежатъ: неприм$тный надзоръ за ино- 
странными и всЪ т$ мЪры наблюдения за дви- 
женемъ общественнаго духа, кои извЪстны 
подъ именемъ высшей полищи. 

Вс мЪры си, какъ публичныя, такъ и со- 
кровенныя, должны быть: т) въ т$сной связи 
между собою, ибо одн$ другимъ онЪ слу- 
жатъ повфркою и способомъ къ открытию; 
2) онЪ должны имЪть для всей империи над- 
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лежашую степень единства, ибо развлечен- 
ное ихъ дЪйств!е никогда не доставитъ пол- 
ныхъ и правильныхъ заключений °). 

2) Полищя исполнительная (ройсе ехбси- 
Нуе). Сюда принадлежатъ вс мЪры, коими 
пресЪкается нарушене безопасности, коего 
нельзя было отвратить мфрами предупрежде- 
ый. Сюда принадлежатъ: устройство вну- 
тренней стражи, разныя учрежденя смири- 
тельныя, рабочя, темничныя и пр. Вс$ си 
учреждения должны быть между собою въ 
такой же связи и единствЪ, какъ и дЪйстня 
полищи учредительной. 

Третий недостатокъ въ настоящемъ поло- 
жени министерствъ есть недостатокъ вну- 
тренняго ихъ состава и образован. 

Два рода постановлений необходимо нужны 
къ устройству всякой исполнительной части: 
т) уставъ и 2) учрежден!е. 

Уставь долженъ опред$лить съ точности 
главныя правила, на коихъ министръ долженъ 
управлять вв$ренною ему част!ю. 


1) Такъ, напримфръ, въ Петербургв появились бы лож- 
„ныя ассигнащи; но корень ихъ можетъ быть на какой-либо 
ФабрикБ въ отдаленной губернш. Если министръ полищи 
имфетъ тамъ свои связи, то скоро появлене ассигнашй 
огласится, и нить, связующая ихъ съ началомъ, тотчасъ 
прес$чется. 
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Учреждеме должно установить предметы 
‚ его, предЪлы его власти, образъ его дЪйствия 
и постепенное исполненге. 

Такъ, наприм$ръ, министръ внутреннихъ 
дфлъь долженъ управлять мануфактурами по 
ихъ уставу; сл5довательно, первая его обя- 
занность есть пересмотрЪть и дополнить сей 
уставъ или вновь его составить. ПримЪтить 
здЪсь должно, что н$фтъ лучшаго способа 
уменьшить множество дфлъ текущихъ, какъ 
составлемешемъ уставовъ ‘). Посему первое 


1) О дБлахъ текущихъ много и часто разсуждали. Нужно 
составить о нихъ точное поняте. Дълами текущилии назы- 
ваются т$ дБла, коихъ предметы пер1одически или по край- 
ней мфр$ часто, въ одномъ и томъ же видф, приходятъ на 
разрфшене начальства. Чмъ менфе есть общихъ положи- 
тельныхъ правилъ, чёмъ предфлы власти менфе опредфлены, 
тьмъ естественно должно быть болфе дьль текущихъ, ибо 
тогда каждое дБло несетъ съ собою новое затрулнене. 
Никто не знаетъ, что онъ можеть на себя принять и чего 
не долженъ: отсюда все идетъ на Высочайшее разрфшеше 
и, при видимой поспфшности, все терпитъ великую оста- 
новку. Отъ двухъ причинъ увеличилось, съ 1796-го года, 
количество дфлъ текущихъ: 1) оттого, что вообще духъ 
народный, возбужденный разными обстоятельствами и даже 
усп5хами промышленности, сталъ безпокойнфе и пытлив$е; 
2) что самовласт1е м$стныхъ начальствъ, которое до 1796-го 
года одно служило достаточнымъ отв$томъ на всф вопросы, 
подвергнувшись съ того времени большему надзору и ча- 
стымъ объясненямъ, нарочито уменьшилось. Отсюда про- 
изошло, что губернаторъ во всемъ ищетъ отъ министра, а 
министръ, не имфя правилъ или устава, по необходимости, 
долженъ просить онаго отъ верховной власти. Итакъ, одинъ 
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и самое существенное упражнене каждаго 
министерства должно состоять въ дополне- 
нши и усовершеши его уставовъ. Но прежде 
нежели уставы будутъ составлены, каждое 
министерство должно имфть свое внутрен- 
нее учреждене, или распорядокъ разныхъ 
его частей и постепенности ихъ управления. 

Постепенность ся заключаетъ въ себЪ 
одинъ изъ главнфйшихъ способовъ сохра- 
нить единство въ обширномъ круг дЪй- 
СтвЙ. 

Для сего необходимо должно установить 
во всфхъ обширныхъ министерствахъ для 
важныхъ частей особенныхъ директоровъ, 
кои бы управляли ими по уставамъ; относи- 
лись Къ министру въ т$хъ только случаяхъ, 
когда предстанетъ дфло, уставомъ не опре- 
дЪфленное и коего нельзя разр$шить по его 
смыслу; и сверхъ того въ установленные 
сроки они должны представлять ему табели 
о положени ихъ части, 

Такимъ образомъ раздЪфленный на части 
трудъ пойдетъ успфшнЪе, а единство ни-. 
чего не потеряетъ, ибо еще разъ прим$тить 
должно, что единство состоитъ не въ под- 


уставъ и постепенное разграничеше власти можетъ умень- 
шить сю громаду текущихъ дфлъ, подъ коею стонутъ всф 
министерства. 
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писи руки, но въ единообраз!и главныхъ 
усмотрЪнйй. 

На сихъ основаюяхъ составленное мини- 
стерство, окруженное законною отв$тствен- 
ностю, соразмЪренное въ дЪлахъ своихъ есте- 
ственною ихъ связью и снабженное уставами 
и учрежденями, будетъ дЪйствовать съ си- 
лою и уважешемъ и станетъ на той высотЪ, 
которую ему первое его установлене пред- 
назначало, но коей оно доселЪ не могло еще 
достигнуть. 


П. Губернское управлеше. 


Составъ губернскаго управлевя долженъ 
быть основанъ на томъ же правилЪ$ един- 
ства и постпенности, которое всему порядку 
исполнительному свойственно. 

Въ губернии находятся въ меньшемъ раз- 
мЪр$ тЪ же самые предметы внутренняго 
управлевя, каке и въ министерствЪ. 

Они представляются въ сл$дующемъ по- 
рялкЪ: 

1. Полищя: 

т) Учредительная. 

2) Исполнительная. 


П. Финансы: 
г) Приходы и расходы. 
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2) Казначейство. 
3) Отчетъ. 


ПТ. Народная промышленность: 
г) ЗемледЪле. 

2) Фабрики. 

3) Торговля. 

4) Почты. 


Предметы сихъ трехъ частей не равны 
между собою: н$которые изъ нихъ требуютъ 
особеннаго ‘управления, друйе же—одного 
общаго надзора. Части, требуюция особен- 
наго управленя, суть: 

г) Полищя. 

2) Финансы. 

3) Казначейство. 

4) Управлеше казенными крестьянами. 

5) ЛБсоводство. 

6) Межеваые земель. 

7) Почты. 


Въ настоящемъ порядкЪ одна только по- 
лищя состоитъ прямо въ управленш губер- 
натора, на прошя части онъ имЪфетъ косвен- 
ное только вмяне. Отсюда происходитъ не- 
_ достатокъ связи и непрерывныя почти при- 
’рожевия одной части къ другой. 

Сл$дуюция начала можно положить осно- 
вашемъ губернскаго управления. 
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1. Губернское управлен1е вездЪ соединить 
съ казенною палатою подъ именемъ 1/берн- 
скало правительства. 

П. Губернское правительство разд$ляется 
на слЪдуюция экспедищи: 

1) Полицейская. Сюда принадлежать будутъ 
всЪ дЪйстыя полищи учредительной и испол- 
нительной, губернская и окружная стражи, 
рекрутскй наборъ и проч. 

2) Экспедшия народной промышленности. Ме- 
жеван!е земель, фабрики, торговля, учебныя 
заведен!я, почты. 

3) Экспедищя казенная. Сюда принадлежатъ 
всЪ казенные сборы, соль, вино, управлене 
казенными крестьянами, лЪсоводство, часть 
строительная. 

Ш. Каждая экспедишя имфетъ столько 
отдфленш, сколько есть общширныхъ частей, 
въ нее входящихъ; такъ, напр., экспедищя 
казенная можетъ имЪть три отдфления: т) ка- 
зенныхъ сборовъ, 2) соль и вино, 3) упра- 
влен!е казенныхъ крестьянъ, 4) лЬсоводство, 
$) часть строительная. 

ГУ. Каждая экспедишя имЪфетъ одного 
управляющаго. 

У. Каждая экспедишя управляется по сво- 
имъ уставамъ и учрежденямъ. 

УТ. Въ дЪлахъ важныхъ, коихъ родъ осо- 
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бенно опред$ляется, вс управляюцще соста- 
вляютъ общее собран!е, коего предсЪдатель 
есть губернаторъ. 

УП. Губернаторъ имЪетъ надзоръ надъ 
лвиженемъ всЪхъ частей, и всЪ предписаня 
министерства къ нему обрашаются. 

УП. Онъ отв$фтствуетъ министерству, а 
управляющие отвЪтствуютъ ему. 

[Х. Въ каждой экспедищи есть родъ дЪлъ, 
кои не могутъ быть р5шены безъ его утвер- 
ждения. д 

Х. При каждомъ правительствЪ находится 
совфтъ, составленный изъ депутатовъ всхъ 
состоянй, собственность въ губерыи имф- 
ЮЩИХЪ. 

ХГ. Совфтъ собирается одинъ разъ въ году, 
въ установленное время. 

ХП. Губернаторъ даетъ отчетъ совфту въ 
сбор$ и употреблении денегъ на земская по- 
винности и предлагаетъ смЪту оныхъ на бу- 
душ годъ. | 

ХШ. Совфтъ, разсмотрЪвъ сей отчетъ, дЪ- 
лаетъ на оный прим$чан!я; одинЪ экземпляръ 
сихъ прим$чанй, за подписашемъ всЪхъ, до- 
‘ставляется къ министру финансовъ, другой 
остается у губернатора для надлежащихъ 
объяснений. | 

ХГ.. РазсмотрЪвъ отчетъ прошедшаго года, 
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совЪтъ чинитъ раскладку на будупий и до- 
ставляетъ таковые же экземпляры. 

ХУ. ВмЪстЪ съ симъ и таковымъ же по- 
рядкомъ совфтъ чинитъ представленя о ну- 
ждахъ губернии. 

На сихъ основашяхъ составленное губерн- 
ское управлеше будетъ имфть ц$лость и 
единство во всфхъ дЪлахъ своихъ. Закон- 
ная власть его съ одной стороны не будетъ 
развлекаема, какъ нынЪ, на разныя части, не 
будетъ. теряться въ пустыхъ состязаняхъ, а 
съ другой—будетъ ум$ряема дЪйствемъ со- 
вЪта. 


Ш. Управлеше окружное. 


Управлене окружное должно быть соста- 
влено въ меныпемъ видЪ на тфхъ же самыхъ 
правилахъ. 

Вице-губернаторъ долженъ занимать въ 
немъ м$сто губернатора. 


Управлене волостное сохранитъ тотъ же 
образецъ въ своемъ состав$, но будетъ 
имфть еще меньшй размЪръ. | 

Начальникъ волостного управления будетъ 
отвфчать одинъ начальнику окружному, сей— 
губернскому, а онъ-—министерству. 

Такимъ образомъ всф части управления 


и 


придутъ въ надлежащее единообразие и отъ 
министра до послЪдняго волостного началь- 
ника дла пойдутъ, такъ сказать, прямою 
лишей, не кружась, какъ нынЪ, во множе- 
ств изворотовъ, гд$ не можно найти ни 
конца, ни слфдовъ разнымъ злоупотребле- 
НЯМЪ. 


Государственный совЪтъ. 


1. Основане коренныхь законовь, опредъляю- 
цихь совьть. 


Коренные государственные законы опре- 
дфляютъ составъ совфта, существо и главныя 
формы его дЪйствя. 

Особенныя учреждения опредфляютъ по- 
дробно предметы его и образъ производства 
дЪлЪ. | 

1. Въ порядк$ государственныхъ устано- 
вленй совфтъ представляетъ сослове, въ 
коемъ вс дЪйстыя порядка законодатель- 
наго, суднаго и исполнительнаго въ главныхЪ 
ихъ отношеняхъ соединяются и чрезъ него 
восходятъ къ державной власти и отъ нея 
изливаются. 

П. Посему всЪ законы, уставы и учрежде- 
ыя въ первыхъ ихъ начертаняхъ предлага- 
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ются и разсматриваются въ государственномъ . 
совЪтЪ и потомъ дЪйствемъ державной власти 
поступаютъ къ предназначенному имъ со- 
вершен1ю въ порядкЪ законодательномъ, суд- 
номъ и исполнительномъ. 

Ш. Никакой законъ, уставъ и учреждение 
не исходитъ изъ совфта и не можетъ имФть 
своего совершения безъ утверждешя дер- 
жавной власти. 

ГГ. Сов$тъ составляется изъ особъ, Вы- 
сочайшею довфренностью въ сослове се при- 
зываемыхъ. 

\. Члены совфта могутъ имЪфть зваёя въ 
порядк$ судномъ и исполнительномъ. 

УТ. Министры суть члены совфта по ихъ 
зван!ю. 

УП. Въ совЪтЪ предс$дательствуетъ Импе- 
раторъ или лично, или назначенемъ одного 
изъ его членовъ. 

УШ. Назначене члена предсЪдательствую- 
щаго возобновляется по временамъ по Высо- 
чайшему усмотрфню. 

Х. Совфтъ раздфляется на четыре депар- 
тамента: 

т) Законовъ; 

2) ДЪлъ военныхъ; 

3) ДЪль гражданскихъ и духовныхъ; 

4) Государственной экономии. 


— 114 — 


Х. Каждый департаментъ имфетъ опредф- 
ленное число членовъ, изъ коихъ одинъ прел- 
сЪфдательствующий. 

Х[: Члены всЪхъ департаментовъ составля- 
ютъ общее собраве совЪта. 

ХП. Члены совЪта, при опред$лен!и коихъ 
не будетъ наименованъ особенный департа- 
ментъ, присутствуютъ въ общихъ собран1яхъ. 

ХШ. Распорядокъ членовъ по департамен- 
тамъ и ихь предсфдателей возобновляется 
по временамъ по Высочайшему усмотрЪн!ю. 

ХГ.. Присутств!я департаментовъ и общихъ 
собравйй имфютъ положенные дни, но по ува- 
женю дфлъ во всякое время они могутъ 
быть созваны особеннымъ Высочайшимъ по- 
велЪн!емъ. | 

ХУ. Вс$ постановления, выходяция изъ со- 
въта, по Высочайшемъ ихъ утверждени къ 
исполнен, имЪютъ слфдующую форму: 

г) Уставы и учрежденя и ихъ дополнен!я 
имЪютъ форму манифестовъ, во вступлеши 
коихь означается: Внявь мнънию зосударствен- 
нало совтыпа, повельваемь или учреждаемь, и проч. 

2) Изъяснен!я уставовъ и учреждений, не 
постановляюция ничего новаго, но опредЪ- 
ляющия точный разумъ прежнихъ, имЪфютъ 
видъ докладовъ, коихъ утверждене имЪетъ 
форму: Быть по сему. 
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Примьчаше. Никакой частный случай не 
можетъ быть предметомъ доклада; онъ дол- 
женъ быть прежде приведенъ въ обпий его 
разумъ такъ, чтобы всЪ частные случаи сами 
собою уже ими опредфлялись. Се подробно 
изъяснится въ образЪ. 


П. Основашя къ учрежденямь совтыта. 


По отдфлении отъ сената всфхъ предметовъ 
управления они будутъ входить въ совЪтъ 
чрезъ министерство и будутъ разд$ляемы по 
департаментамъ сл5дующимъ порядкомъ: 


Предметы департаментовъ совЪта. 


Вё департаменть законовь будетъ входить 
все то, что по существу своему составляетъ 
предметъ закона. Комисая законовъ будетъ 
вносить въ сей департаментъ всф свои ра- 
боты. 

Ве департамент военныхь дъль будутъ вхо- 
дить предметы министерствъ военнаго и мор- 
скаго. 

Ве департаменть зражданскихь и духовныхь 
дъль будутъ входить дфла юстиши, управле- 
ня‹духовнаго и полиши. 

Вь департамент публичной экономи будутъ 
принадлежать дЪла по министерствамъ вну- 

8* 
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треннихъ дфлъ, финансовъ, казначейства и 
отчетовъ. 

Исключая дЪлъ, кои особеннымъ наказомъ 
въ каждомъ министерствЪ предоставлены бу-. 
дутъ непосредственному докладу, всЪ проч!я 
дфла, превышаюция власть министра, въ об- 
щемъ наказЪ подробно означенныя, вносятся 
въ департаменты совфта по ихъ принадлеж- 
ности. 


Предметы общихъ собран!й совЪта. 


Законы, уставы и учрежденя и ихъ до- 
полневя, бывЪ разсмотр$ны въ департамен- 
тЪ, вносятся въ общее собрание. | 

Общия внутренн!я мЪры, въ чрезвычайныхъ 
случаяхъ премлемыя и коренными законами 
дЪйствю исполнительной власти предоста- 
вленныя, входятъ непосредственно въ общее 
собрание. 

Объявление войны и заключене мира и 
другя важныя политичесюя внфшня мфры 
вносятся въ общее собранйе совЪта, когда, по 
соображенио обстоятельствъ, найдено будетъ 
се нужнымъ. 

Ежегодныя см$фты (бюджеты) приходовъ и 
расходовъ и чрезвычайныя финансовыя мЪры, 
прейдя назначенный имъ степень предвари- 
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тельныхъ соображенй въ департаментЪ, пред- 
лагаются общему собранию совЪта. 

ВсЪ дБла о вознагражден! частныхъ лю- 
дей за имущества, на государственныя нужды 
взимаемыя, всЪ дфла, по коимъ отчуждается 
какая-либо часть казенныхъ доходовъ или 
имущества въ частное влад$не, бывъ раз- 
смотр$ны въ своемъ департаментЪ, входятъ 
на уважение совЪта. 

Отчеты всЪфхъ министерствъ входятъ въ 
общее собраве совЪта. 

Сверхъ сего, министръ казначейства каждый 
мфсяцъ представляетъ сов$ту положене при- 
ходовъ и расходовъ и предлагаетъ благовре- 
менно нужныя мЪры къ соблюден!ю опред$- 
ленной въ нихъ соразмЪрности. 


Объ установлен1яхъ, при совЪт$ состея- 
ЩИХ». 


Г. Комисся законове. 


Поелику первое начерташе и пруготовле- 
не законовъ, уставовъ и учреждевнй отно- 
сится ко всфмъ министерствамъ и не при- 
надлежитъ ни къ одному изъ нихъ исклю- 
чительно, то и сл$дуетъ комиссии законовъ 
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относиться прямо въ совфтъ посредствомъ 
ея управляющаго. 

Такимъ образомъ вс законы, уставы и 
учрежден!я, изготовляемые въ комиссии, бу- 
дутъ вносимы сначала въ департаментъ за- 
коновъ, а оттуда въ общее собрание и потомъ 
уже, слБдуя существу ихъ, поступать или 
въ порядокъ законодательный, или же обра- 
щаться къ исполнен!ю по надлежащемъ ихъ 
утверждени. 


П. Статсь-секретари. 


При четырехъ департаментахъ совфта на- 
ходится по одному статсъ-секретарю, коихъ 
должность есть пруготовлен1е дЪлъ, въ со- 
вътъ поступающихъ, дополневе ихъ нуж- 
ными свЪдЪаями и предложеше ихъ совЪту. 

Сверхъ сего, статсъ-секретари, подъ пред- 
сфдательствомъ одного члена совфта, соста- 
вляютъ комитетъ для разсмотр$ейя прошений, 
входящихъ на Высочайшее имя. Особенный 
наказъ опред$литъ подробно дЪйств!я сего 
комитета. 


Ш. Аудиторы. 


Отъ каждаго министерства находится при 
сов$тЪ по одному аудитору. Существенная 
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ихъ должность есть доставлять всЪ свЪдЪЕя 
по дфламъ каждаго министерства, въ совЪтЪ 
нужныя, и быть помощниками статсъ-секре- 
тарей въ пргуготовлени и въ предложеши о 
дфль совЪту. 


ГУ. Государственная канцелярия. 


Какъ государственный совЪ$тъ есть общее 
средоточе всЪфхъ государственныхъ дЪлЪ, 
такъ канцеляря должна быть общимъ средо- 
точ1емъ окончательнаго ихъ пруготовленя. 

Все, что восходитъ къ утверждению - дер- 
жавной власти, должно имЪфть въ формахъ 
своихъ самый выспий степень достоинства, 
точности и единства. 

Посему каждый законъ, уставъ и учрежде- 
не, въ совЪтЪ предложенное и удостоенное 
Высочайшаго утвержденя, получаетъ оконча- 
тельную свою Форму въ государственной кан- 
целяр!и. 

Изъ сего изъемлются тъ только дФла, кои 
по наказамъ министровъ предоставлены осо- 
бенному ихъ докладу. 

Государственный канцлеръ есть главный 
начальникъ государственной канцелярли. 

Государственный секретарь управляетъ ею 
непосредственно. 


Е, 


Къ составу ея принадлежатъ статсъ-секре- 
тари и аудиторы. 

Въ государственной канцеляри хранятся 
всЪ оригинальныя постановлен1я законовтъ, 
уставовъ и учреждений. 

Въ ней хранится государственная печать. 

Къ вЪфдомству ея принадлежатъ всЪ госу- 
дарственные архивы. 

Въ государственной канцеляр!и находятся 
самыя точныя свЪдфыйя о положеши всЪхъ 
частей внутренняго управлевая въ главномъ 
и общемъ ихъ соображеши. 

Она имфетъ пять отдфлен!: четыре, со- 
отвфтствуюция департаментамъ совЪта, и пя- 
тое отдфлеве для распорядка государствен- 
ныхъ архивовъ. 

По роду дЪлъ ея она ограничена самымъ 
умБреннымъ числомъ лучшихъ д$лопроиз- 
водителей. 

Вс дла, въ совтъ входящия и изъ со- 
вЪта исходяцИя, идутъ чрезъ государствен- 
ную канцеляр1ю, въ ней пртуготовляются и 
отъ нея на утверждение ихъ отправляются 
къ надлежащему ихъ исполненю. 


Запиека объ уетройетв® вудебныхь и пра- 
вительетвенныхь учрежденй въ Роеви 
(1808 г.) °). 


Планъ сочинения. 


Вопросъ о лучшемъ устройств губерн- 
скихъ мЪстъ столько связанъ съ управле- 
немъ государственнымъ, что не можно осно- 
вать среднихъ начальствъ, не измЪривъ всЪхъЪ 
отношенй, кои должны они имЪть къ выс- 
шимъ. Слфдовательно, приступая къ разрф- 
шен!ю сего вопроса, необходимо надлежало 


1) Записка впервые напечатана въ ХГт. (стр. 1—53). „Исто- 
рическаго Обозрфня“ (тдотг.). Черновой подлинникъ этой 
записки Сперанскаго, писанный весь его рукою, хранится 
въ рукописномъ отдБлени Императорской Публичной библо- 
теки, въ собран!и бумагь сенатора К. Г. Рфпинскаго (см. 
Отчетъ Импер. Публич. библлотеки за 1877 годъ, стр. 13). . 
Черновая рукопись сохранилась не въ полномъ видф. Не- 
достающя въ ней мёста восполнены по коши, собственно- 
ручно снятой покойнымъ академикомъ А. ©. Бычковымъ съ 
современнаго бфлового экземпляра этой же записки, пере- 
писаннаго писцомъ. 
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дать себ отчетъ въ порядкЪ государствен- 
наго управления. 

Чтобы составить себЪ о немъ точное по- 
няте, надлежало изслЪдовать: 


Часть [-я. 


т) изъ какихъ существенныхъ частей сла- 
гается государственное управление вообще; 

2) показать пространство и предметы ка- 
ждой изъ сихъ частей. 

Раздробивъ симъ образомъ существенныя 
части государственнаго управлен!я, должно 
было показать, въ какомъ естественномъ по- 
рядк$ слагаются онЪ въ истинномъ монархи- 
ческомъ правлеши, дабы черезъ то имЪть 
идеальный образецъ управлевя, съ коимъ 
бы можно было соображаться въ приложе- 
ни его къ Росаи. Отсюда разсуждения: 


ЧАС ея. 


т) о составф$ монархическаго правленя 
вообще; 

2) о главныхъ началахъ монархической 
организаши; 

3) объ отвфтственности. 

Составивъ себЪ сей отвлеченный образецъ 
монархическаго управлен1я, надлежало опре- 
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дфлить, можно ли ввести его въ Росси; для 
сего должно было изслЪдовать: 


Часть Ш-я. 


т) настояций образъ правленшя въ Росси 
и ея конститущшю; 

2) показать несходство ея съ образомъ 
правления монархическимъ и невозможность 
его ввести; 

3) установить свойства, какя должно имЪть 
управление въ Росси, чтобы оно было сколь 
можно близко къ монархическому и не раз- 
рушало бы однакоже настоящаго порядка; 

4) составить планъ сего управления; 

5) показать его преимущества; 

6) основать на семъ планф губернское 
устройство; 

7) показать его выгоды. 

Въ продолжеше всего сочинешя особен- 
ноевниман!е обращено было, чтобъ къ однимъ 
словамъ привязывать всегда одно и то же 
понят!е; такъ, напр.: 

Государственный законь принято вм$сто сло- 
ва конституши и всегда означаетъ законъ, 
опред$ляюций первоначальныя права и отно- 
шения всЪхъ классовъ государственныхъ ме- 
жду собою. 
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Уложеше означаетъ законъ гражданскй и 
уголовный (со4е с1УЙ её сишите|). 

Управленше (адин таЯоп). 

Правлеше, правительство (вопуегпетеп.). 

Устройство, составь (отоапузайоп). 

Экономя— все, что относится къ управле- 
нйо государственнаго богатства, къ финан- 
самъ и счетамъ. 


Предварительныя понятия о раздълени частей 
управленя. 


Начало и конецъ общественнаго бытИя есть 
взаимная безопасность соединившихся липъ 
и ихъ имуществъ. 

Безопасность общественная не что другое 
есть, какъ сохранене вещей въ томъ по- 
рядкЪф, въ какомъ онЪ поставлены зако- 
НОМЪ. 

ДвЪ силы могутъ разрушить сей порядокъ: 
внутренняя и внЪшяияя. 

Внутренняя: т) когда насимемъодинъ бу- 
детъ похищать права другого; 2) когда по- 
средствомъ неправыхъ исковъ одинъ будетъ 
присвоять права другаго. 

Вньшняя: т) когда открытымъ дЪйств!- 
емъ силы непрятельской государство бу- 
детъ облежимо; 2) когда союзами, торго- 
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влею или другимъ образомъ будутъ искать 
его обезсилить. 

Внутреннее насиме или самоуправство (уо1е$ 
'4е №!) отвращается полищей. Притязаше 
правз разр$шается судомъ. Внешнее нападеше 
отражается воинскою силою. Внишиний ущербь 
преграждается политическими сношенями. 

Отсюда происходятъ четыре главныхъ пред- 
мета всякаго правительства: т) полишЯ; 2) 
судъ; 3) войско; 4) вньшня сношения. 

Содержане и управление всфхъ сихъ пред- 
метовъ предполагаетъ издержки; издержки 
предполагаютъ доходы; доходы предполага- 
ютъ хозяйство. 

Отсюда рождается новый предметъ пра- 
вительства—юсударственное хозяйство '). 

Изъ сего слфдуетъ, что пять только глав- 
ныхь частей быть можетъ во всякомъ го- 
сударственномъ управлени (администращи). 


1) Были на землБ правительства, кои стояли на четырехъ 
только выше изображеныхъ основан]яхъ и кои не имбя ни- 
какихъ доходовъ, не имфли ни промышленности ни богат- 
ства. Такова была Спарта. Элаг, Фоте 2. Есть также го- 
сударства, кои по положен1ю своему, стоя вн$ общей си- 
. стемы государствъ, могутъ не имфть постоянныхъ полити- 
ческихъь сношешй (Китай и лр.). Но нётъ въ Европ госу- 
дарства, которое бы всЪхъ сихъ частей не имфло или кото- 
рое бы имфло ихъ боле, и слБдовательно части сш суть 
всякой систем$ существенны и во всЪхъ государствахъ не- 
обходимы. 
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Разсмотримъ каждую изъ сихъ частей, 
чтобъ познать элементы, ихъ составляюцие, и 
видфть, какимъ образомъ соединяются въ 
нихъ всЪ вфтви государственнаго устройства. 
ДвЪ изъ нихъ: военныя силы и политическая 
сношения не относятся къ нашему предмету. 


ЧАСТЬ ПЕРВАЯ. 
О составЪ частей государственнаго управления. 


1. О полищи. 


Полиция есть слово греческое и собствен- 
но значить градское устройство. Греки всЪ 
части гражданскаго устройства разум$ли подъ 
симъ именованемъ. 

Въ Рим$ полищя состояла въ доставле- 
ни народу хлЪба, въ устройствЪ даровыхъ 
зр5лищъ, кои были тамъ важнымъ предме- 
томъ правительства ‘). 

Впосл$дстыи слово с1е различнымъ обра- 
зомъ было принимаемо. Есть писатели, кои 
даютъ ему расширене, объемлющее весь со- 
ставъ государственнаго благоустройства; дру- 
не стфсняютъ его въ предфлы благочинЯ; 


1) Въ черновой рукописи было далфе написано, но потомъ 
зачеркнуто: [Нын$ въ Европ подъ именемъ полищи разу- 
мБютъ по большей части удобность и безопасность сооб- 
щен!я какъ въ городахъ, такъ и въ земляхъ]. 
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н5которые раздфляютъ полишю на государ- 
ственную (высшую) и гражданскую (низшую); 
первой приписываютъ соблюдене государ- 
ственной тишины отъ тайныхъ замысловъ; 
второй подчиняютъ маловажныя отступлен!я 
отъ закона и порядка. Но вс$ аи понятия 
о полищи произвольны и основаны не на 
общемъ разсуждетни о составЪ государствен- 
номъ, а единственно на случайномъ госу- 
дарствъ положении. 

Чтобъ имЪфть точное поняше о полищи, 
надобно взойти къ первому началу закона 
и образу его дЪйствя. 


Опредълеше полицаи. 


Законъ не что другое есть, какъ ограни- 
чеше натуральной свободы человЪка изв$ст- 
ными правилами ‘). (Сколько бы люди ни 
были увфряемы въ спасительномъ дЪйстви 
закона и въ необходимости ему покоряться, 
но бываютъ минуты, гдЪ натуральная сво- 
бода человЪка возстаетъ противъ сего увЪ- 
ревя и отказывается дфлать ему жертвы. 
Съ т5хь поръ какъ учредились человЪческя 
общества, существуетъ въ нихъ безпрерыв- 


1) Вепфат. 


— 128 — 


ное борене между силами личнаго самолю- 
б1я, все въ себЪ влекущаго, и силами зако- 
на, все относящаго къ общему благу °). 

Состояне равнов$аля между сими двумя си- 
лами есть то, что мы называемъ обществен- 
ною тишиною. 

Чтобъ удержать с1е равновЪсе, дЪйств!е 
закона одно къ сему не довлЪетъ, ибо 


1) Вессама. 

Въ черновой рукописи было затфмъ написано, но потомъ 
зачеркнуто слёдующее: 

[Такимь образомъ движене всБхъ обществъ слагается, 
подобно круговому движеню Физическихъ тфлъ, изъ двухъ 
различныхъь силъ: силы закона, нудящей волю по извфстно- 
му направленю къ общему добру, и силы самолюб1я, или 
частнаго интереса, увлекающей его къ натуральному его 
средоточ!ю: къ собственной польз$. ДоколЪ силы си содер- 
жатся въ равновфс1и, дотол5 общество движется въ тишинф 
и всБ лица, его составлящя, пользуются миромъ обществен- 
нымъ. Чтобъ установить с1е равновфс1е, необходимо нужно, 
чтобъ дъйств!е обфихъ силъ было непрерывно. Чфмъ болфе 
направлен!я с1и сближены, т5мъ дйстне ихъ бываетъ силь- 
нфе, т6мъ движене общества успфшне. 

Эгоизмъ есть нечто другое, какъ исключительное стре- 
млеше къ средоточю собственной пользы. Добродфтель 
есть сильное и исключительное стремлеше по направленю 
общей пользы. Движеше, сложное изъ сихъдвухъ, есть тиши- 
на общественная, состояне среднее, которое ни порокомъ, 
ни добродбтелью назвать не можно. Изъ сихъ_двухъ силъ 
° послёдняя, имфя внутреннее начало побужден1я, непрерывно 
дьйствуетъ, а первая бывъ обязана рождешемъ своимъ... 

Изъ своихъь двухъ силь первая, бывъ обязана быт1емъ 
своимъ временному и случайному составу общества, не 
имфетъ никакого внутренняго побужденйя; она дфйствуетъ 
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самолюб1е дЪйствуетъ въ челов$кЪ непре- 
рывно: оно есть то же, что сила тяготЪня 
въ тлахъ. Законъ не можетъ имть сей не- 
прерывности; онъ не иначе можетъ дЪйство- 
вать, какъ посредствомъ суда, и слфдовательно 
ограничивается мЪстомъ, временемъ, формою 
и множествомъ другихъ обстоятельствъ. 
Если бы вс$ насилмя, къ коимъ челов къ 
непрестанно порывается, укрощались только 


по впечатлЬню внфшнему. Вторая, родясь въ самой приро- 
дЪ человфка, или, лчше, усоставляя самое существо его, 
дъйствуетъь по побуждешю внутреннему, никогда и нигдв 
непреступающему. 

Если бы силы сли оставлены были въ простой и нату- 
ральной ихъ соразм5рности, никогда общество не могло бы 
сохранить себя. 

Наказания и награды, опредёленныя закономъ, дфйствуя 
времянно, но единобразно и часто неправильно, не могли 
бы однф заставить людей покорить самолюбе ихъ закону. 
Мы находимъ примфры сей слабости закона во всфхъ обще- 
ствахъ, гдф сила его основана единственно на сихъ двухъ 
положеняхъ. Таковы суть общества народовъ кочующихъ, 
таковы были всЪ человфчесюя общества до введеная роско- 
ши и промышленности. 

Но чёмъ болфе пользы людей сопрягаются, чёмъ боле 
расширяются желаня, тфмъ общество становится человзку 
нужнфе, т5мъ боле чувствуетъ онъ необходимость поко- 
ряться закону; привычки къ тихой жизни, желаше удосто- 
вфрить собственность свою и‚за предфломъ гроба,—все ну- 
дитъ его, и ТЬмъ закономъ становится сильнфе. Къ нату- 
ральной его сил присоединяется сила привычки, роскоши 
смягчеше нравовъ, релимя, просвфщене. Такимъ образомъ 
мало-по-малу законъ усиливается, а самолюбе ослабляется 
и все приходить въ равнов$с1е]. 
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судомъ, покой общественный подвергался 
бы каждую минуту разрушеню и къ воз- 
становленю его должно бы было почти для 
каждыхъ двухъ человЪкъ учредить судебное 
мЪсто, которое бы за ними во всфхъ путяхъ 
жизни ихъ слфдовало и разбирало бы вза- 
имныя ихъ другъ къ другу притязатя. Не- 
возможность сего предположен!я и необхо- 
димость сохранить общественный покой за- 
ставили законодательство ввести въ составъ 
политическихъ обществъ особенную силу, ко- 
торая бы, окружая, такъ сказать, собою всЪ 
публичныя дфявя людей, удерживала ихъ въ 
томъ порядкЪ, въ какомъ закономъ они по- 
ставлены, и, сообщаяя такимъ образомъ 
дфйствю закона непрерывность, тЪмъ самымъ 
ставила бы его въ м$ру противоположеня 
съ непрерывнымь дЪйствнемъ самолюбия. 

Сила ся собственно есть полицая. 
_ По сему понято полищя не что другое 
есть, какъ средство, избранное правитель- 
ствомъ къ сохранено дЪйствя закона въ его 
непрерывности, способъ удерживать дЪяня 
людей въ порядк$ и прес$кать всякое насиле. 

Она существенно различается отъ суда 
тЪмъ, что не входитъ въ разборъ правъ, но 
приводитъ только вещи въ тотъ порядокъ, 
въ коемъ онЪ до насилия были. 


Е 


Судъ, разбирая права, можетъ обвинить 
насиле и вмЪфстЪ съ тмъ найти причины 
‘его правыми; но полишя наблюдаетъ только, 
чтобъ нигдф насиля не было, и поелику 
дъйстнемъ своимъ удерживаетъ она силу 
закона въ равнов$аи съ силою частнаго ин- 
тереса, то общее выражене ея есть хранене 
общественной тишины. Словомъ, судъ есть 
единовременное дЪйстве закона, назнача- 
ющее извЪфстный вещей порядокъ; полишя 
есть непрерывное дЪйстве закона, удержива- 
ющее сей назначенный порядокъ. 


Раздьлеше полиии на разные роды °). 


Есть три разные образа удержать законъ 
‘въ непрерывномъ его дЪйств!и: г) возстано- 
вленемъ, когда онъ нарушенъ, — се соста- 
вляеть предметь полими исполнительной 
(ройсе ехёсийуе); 2) пресфчешемъ насиля 
на мЪстЪ, — отсюда полийя смирительная 


1) Дальнфйшее изложене отдБла о полиши и отдфла о 
судБ до словъ: „Какимъ образомъ должны быть произво- 
димы слфдств1я?“ имфется только въ коши А. ©. Бычкова. 
Въ черновой рукописи оно не сохранилось. Въ ней послф 
словъ: „удерживающее сей назначенный порядокъ“ было на- 
писано, но потомъ зачеркнуто лишь слёдующее: „Средства, 
къ дёйствю ея принадлежация, можно раздфлить на четыре 
рода и 3 средства исправленя (ро|се соггесйоппе!е). Долж- 
но различать роШсе ла саге отъ ро|йсе гергезауе“. 

9* 
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(ройсе соёгсуе оп гергезяхе); 3) предупрежде- 
ыемъ насиля разными предохранительными 
средствами, —отсюда помийя предохранитель- 
ная (ройсе адталзануе, ргбзегуануе, ройсе ае 
заге{е). 
О полиши исполнительной. 
Предметы полици исполнительной. 


г) Поелику полищя есть непрерывное дЪй- 
стые закона, удерживающее назначенный 
онымъ порядокъ, то слфдуетъ изъ сего, что 
всяюй законъ, касаюцийся до лицъ и иму- 
ществъ, долженъ обращаемъ быть къ испол- 
неншю черезь полищю; если дозволить при- 
водить законъ въ исполнене силф посторон- 
ней, полишя не можетъ тогда отвЪтство- 
вать за продолжене сего исполнения, и даже 
можетъ случиться, что знать о законЪ она 
не будетъ. 

Посему всЪ уставы и учреждения, до лицъ 
и имуществъ касаюцпеся, отъ какой бы части 
государственнаго правительства они ни про- 
исходили, должны быть въ полицщю сооб- 
щаемы. | 
2) Полиши нужно имфть силу заставить 
исполнять законъ. | 

3) Полиши принадлежитъ право и обя- 
занность обнародовать законы. 
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4) Полищя не можетъ приводить въ ис- 
полненте законы, ежели не будутъ въ точ- 
номъ ея в5дфнши и зависимости всЪ тЪ, кои 
исполнять ихт обязаны. 

Итакъ, полишя исполнительная имфетъ 
четыре предмета: 

т) Обнародовать вс законы, къ общему 
исполнешю принадлежапие. 

2) Приводить ихъ въ исполнение. 

3) Им$ть въ расположении своемъ силу 
понудительную. 

4) Имфть въ точномъ вЪдфни и подчи- 
нени себЪ всЪ$хъ гражданъ, яко обывателей 
извЪстнаго мЪста. 


О помийи смирительной (совгсое). 


Всф притязаня людей къ правамъ обще- 
ственнымъ и частнымъ въ благоустроенномъ 
обществЪ должны быть разбираемы и опре- 
дфляемы закономъ; даже защищать себя отъ 
обидъ, кромЪ нападеная на жизнь, собствен- 
ными силами своими не должно. Самовольное 
зацищене правъ своихъ собственно назы- 
вается самоуправствомъ (У01ез 4е №1). 

Посему всякое присвоеше правъ чуждыхъ 
мимо суда есть’ насиле. 

ДЪйстве насиЛя слагается изъ двухъ об- 
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стоятельствъ: г) что одинъ присвояетъ при- 
надлежащее другому и вм5стЪ съ тмъ 
2) наводитъ другимъ опасность подобнаго 
присвоения. 

Первое обстоятельство не подлежитъ ни- 
какому разбору. ВмЪст$ съ прес5чешемъ на- 
силя возвращается присвоеше тому, кому 
оно принадлежитъ. 

Второе обстоятельство можетъ быть весьма 
различно. М$ра опасности можетъ быть ве- 
лика и мала; она можетъ простираться до 
вс$хъь или немногихъ; она можетъ быть и 
не быть въ намфренйи. Все с1е дфлаетъ из- 
слБдоване второго обстоятельства весьма 
сложнымъ, и поелику полишя есть м$сто, 
охраняяющее только законъ отъ насиля, то 
и не можетъ она собственно входить въ 
разборъ; ея дЪфло есть пресфчь только на- 
силе и возвратить присвоенное. 

Есть однакоже случаи, въ коихъ опасность 
примЪра и вторичнаго покутен!я такъ мала, 
что законъ предоставляетъ самой полищи 
опред$лить м$ру наказания; для сего при 
самой полиши составляется судъ, коего 
‘опредфленшямъ дается большее или меньшее 
пространство съ точнымъ означешемъ рода 
преступлен!й, ему подлежащихъ. Судъ сей 
называется полищя судебная (ройсе лад1сате), 
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а исполнеше опредЪфлен!я сего суда есть по- 
лищя исправления (ройсе сомесноппе[е). 

Изъ сего происходятъ слфдующие пред- 
меты полищи смирительной: 


т) Прес$кать всякое присвоен!е, мимо суда, 
правъ чуждыхъ въ лиц и имуществ$. 
2) Возвращать присвоенное. 


3) ИмЪть въ расположени своемъ силу 
понудительную. 


4) Отсылать виновныхъ къ суду граждан- 
скому или къ суду полиши исправленя 
ройсе сотесНоппеПе), гдЪ по данному уставу 
судятся ТЪ преступленя, кои отъ полищи 
смирительной оглашены будутъ, опред$ляя 
соразм5рное имъ наказане. — Ся полищя 
имЪетъ въ вфдомствЪ своемъ смирительные 
и рабоче дома и прочя тому подобныя 
м5ры исправленя.—Она отсылаетъ къ гра- 
жданскому суду т$хъ, коихъ преступления 
превышаютъ мЪфру данной ей власти *). 


1) Полищю исправлешя мнойе относятъ къ первой ин- 
станщи суда; но если она булетъ опред$лять исправлеше 
не иначе, какъ по приговору установленныхъ въ ней судей, 
то дьйстйе ея будетъ одинаково съ судомъ, и отношеше 
ея къ полищи смирйтельной не будетъ дьйствнемъ самовласт- 
НЫМЪ. 
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О полшии предохранительной или блаючивя. 


Все то, что можетъ, такъ сказать, освЪтить 
публичное поведене гражданъ, что можетъ 
отвлечь ихъ отъ заблужденя, пресЪ$чь пер- 
выя покушения къ насилию и раздорамъ, обод- 
рять и покровительствовать невинныя удо- 
вольств!я, назидать нравы или, по крайней 
мЪрЪ, остерегать ихъ отъ разврата, —все се 
есть предметъ предохранительной полищи '). 

Общее означене сихъ предметовъ можетъ 
быть слБдующее: 

т) Нравы. Въ РимЪ былъ ценсоръ нравовъ; 
хотя въ настоящемъ положени обществъ 
должность ся не существуетъ, тфмъ не ме- 
нЪе вездЪ въ благоустроенныхъ государствахъ 
наблюдаются правила, ее составляюция. Сюда 
принадлежатъ: 


1) Если бы полишя ограничивала себя единымъ пресф- 
чешемъ насиля, когда оно обнаружится, оно слишкомъ часто 
обнаруживалось бы, и дЬйств!е полиши могло бы быть стро- 
го и справедливо, но никогда не было бы спасительно. 'Га- 
кова есть полишя въ деспотическихь государствахъ: по- 
спфшна и неумолима къ преступникамъ, она ничего не дфлаетъ 
къ тому, чтобъ предупредить преступлене, чтобъ отнять 
у гражданъ самую вфроятность угнетеня и удостовфрить 
ихъ покой. С мудрыя расположен!я принадлежать однимъ 
просв5щеннымъ правительствамъ. Въ государствахъ само- 
властныхъ жители имфютъ только утьшеше знать, что оби- 
да ихъ будетъ наказана, какъ скоро будетъ открыта. 
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а) цензура книгъ и журналовъ; 

Ь) пресфчеше и опровержеше вредныхъ 
правительству слуховъ и толкований; 

с) охранене обрядовъ релийи и обуздатше 
расколовъ; 

4) нравственность публичныхъ зрфлищъ и 
благочитя игръ. 

2) Продовольстве и народное здраве. Нужда 
часто рождаетъ преступленге, и потому, чтобъ 
предупредить преступлене, должно прежде 
всего предупредить нужду. Хотя полишя не 
имЪетъ въ своемъ расположен!и источниковъ 
продовольствая, но ея дЪло есть наблюдать 
за состоявемъ его, извЪщать правительство 
и требовать пособ1я. Сюда принадлежать: 

а) свЪдЪые о состояюи всякаго рода за- 
‚ пасовъ; 

Ь) умБренность торговыхъ цфнъ на пред- 
меты первой необходимости; 

с) призр$ве. нищихъ и удалеве бродягъ; 

4) вЪрность вЪсовъ и м$ръ; 

е) народное здраве. Медицинсюя устано- 
вления. 

3) Удобность сообщеня. Удобность путей 
сухопутныхъ и водяныхъ можетъ быть столь- 
ко же въ видахъ доброй полиши, какъ и 
въ видахъ коммерческихъ; но какъ изъ двухъ 
сихъ частей полишя, имя непосредственно” 
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дЪло съ обывателями, иметь и болЪе спо- 
собовъ какъ наблюдать за исправност!ю со- 
общей, такъ и требовать ихъ устроения, 
то и должно по необходимости отнести къ 
ней с1ю обязанность. Сюда принадлежатъ: 

а) устроене и содержаше дорогъ и мостовъ, 
освфщене въ городахъ; 

Ъ) водяная коммуникашя. 

4) Гражданская стража. Какъ средство пре- 
дупреждения насилия, гражданская стража при- 
надлежитъ къ полиши. Сюда принадлежит: 

а) ночная стража въ тор ода ь и селеняхъ; 

Ь) стража казны; 

с) стража преступниковъ, содержаше тю- 
ремъ и остроговъ; 

4) стража отъ пожаровъ и пожарныя учре- 
жденя; 

е) содержане войскъ въ землЪ. 

Въ семъ состоятъ предметы полищи. Ка- 
ждый изъ нихъ требуетъ особеннаго учрежде- 
ня; собране сихъ учреждений есть уставъ, 
или законъ полицейсюй. М$ста и лица, по 
сему уставу распоряжающия сими предметами, 
суть м$ста полицейскяя. 


Ц. 0 судф. 


Сколько бы полищшя въ государств ни 
была благоустроена, но не можетъ она пре- 
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сфчь вс безпорядки въ самомъ ихъ 
началЪ. 

Безпорядки с!и могутъ быть двухъ родовъ: 
одни, при вредЪ частномъ, несутъь еще съ 
собою опасность и примЪръ’ вреда общаго; 
друге наносятъ только вредъ частный, не 
угрожая ничфмъ обществу. 

Безпорядокъ перваго рода не только дол- 
женъ быть по открыт! его пресЪченъ, но 
въ отвращение вреднаго примфра долженъ 
быть наказанъ. 

Безпорядокъ второго рода долженъ быть 
только прес$ченъ, и каждому должно быть 
возвращено свое. 

Въ первомъ случаЪ м$ра наказан!я не мо- 
жетъ быть всегда равна; она должна быть 
соразмЪрена опасности примЪра и вреду, отъ 
него произойти могущему. Кто опредФлитъ 
въ каждомъ случаЪ степень вреда и найдетъ 
въ закон$ соотв$тствующее ему наказан!е?— 
Судъ. 

Во второмъ случаф если бы безпорядокъ 
былъ объятъ на мЪстБ въ самомъ своемъ 
началЪ, тогда пресБчене его и возвращене 
похищеннаго правабылобыестественнымъ дЪй- 
стыемъ полиши; но какъ невозможно пола- 
гать, чтобъ полишя была вездЪ присущею, 
то ясно, что должны быть безпорядки, такъ 
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сказать, застарЪвицеся, коихъ исправить по- 
лиши невозможно потому, что сл$ды дЪй- 
ствя уже простыли. 

Посему должно быть особенной власти, 
которая бы по жалобамъ частныхъ людей 
разбирала си застарфвииеся частные безпо- 
рядки и возвращала бы каждому свое. 

Ся власть есть судъ. 

Отсюда происходятъ два предмета сула: 
безпорядки, угрожаюцие вредомъ общимъ 
(тайена сгиилиша|$), и безпорядки безъ опас- 
ности вреда общаго (тайепа с1\1$); а слЪдо- 
вательно и самый судъ есть двоякаго рода: 
уголовный и гражданский (аспо лазИйае риБЙса, 
асно азЯНае риуайа). 

Изъ сего сл$дуетъ: 

Т) что 6405 уюловный слагается изъ двухъ 
дЪйстьй, изъ коихъ первое опред$ляетъ сте- 
пень вреда и подводитъ преступлен1е подъ 
общую его категор!ю; второе прилагаетъ его 
къ закону. Въ первомъ вопрошается: должно 
ли такое-то дЪфйстые считать воровствомъ 
или только татьбою; во второмъ р$шится, 
какое наказане за воровство законъ опре- 
“ ДЪляетъ. 

2) С4д% зражданскй слагается также изъ 
двухъ дЪйствй. Въ первомъ спрашивается: 
дъйствительно ли право отыскиваемое или 
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защищаемое имфетъ всЪ признаки собствен- 
ности? Во второмъ прилагается къ нему за- 
конъ и р$шится его принадлежность. 

3) Тотъ и другой родъ суда имютъ об- 
щую имъ часть слиедствя. 

Итакъ, въ суд должно принимать три 
главныя части: слЬдстые (епдае, шЮгтано), 
суждене (аси), приговоръ (зетиепсе, агге\, 
46с1$10п). 


О слъдствйи. 


Если бы дЬйстве полиши могло быть 
вездфсущимъ, тогда не было бы другого 
слЪдствя, какъ только ея показания. Каждое 
нарушен!е порядка было бы объято на мЪстЪ 
и прес$чено; а нарушеше, со вредомъ общимъ 
сопряженное, было бы отослано къ суду съ 
показашемъ обстоятельствъ !). 

Невозможность такового устроения была 
причиною установленная особенной временной 
и частной полиши, которой предметомъ суть 
происшествая прошедиия, которая, обращаясь 
на слфды, часто изгладивииеся, минувшаго 
обстоятельства, оживляетъ его, такъ сказать, 


1) Изъ сего видно, что одна невозможность всевидящей 
полиши есть причиною вс5хъ гражданскихъ тяжбъ, и слёд- 
ственно, чёмъ полишя исправнфе, тёмъ тяжбъ менфе. 
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и приводитъ въ такую же извЪстность, какъ 
бы теперь оно совершилось. 

ДЪйстье сей полиши бываетъ двояко: 

т) Когда обиженный самъ представляетъ 
въ судъ документы, равносильные тфмЪъ, ка- 
ке бы могла представить полищя, какъ-то: 
свидфтелей, крЪпости, акты правительства и 
тому подобное; въ семъ случа$ сл$дстве 
называется просто доказательствомъ (асйо ри- 
уа{а), и сей образъ доказывать свое право 
называется порядкомь формальнымь или фор- 
мою суда (выражене неправильное и дающее 
поводъ къ см$шению). Судъ, на таковомъ 
слфдств!и основанный, называется судомъ фор- 
мальнымъ, тяжебнымъ и апеллящюннымъ. 

2) Когда обиженный вмфстЪ съ жалобою 
на вредъ, ему причиненный, доноситъ, что 
туть же допушенъ и вредъ обпий. Тогда 
судъ составляетъ особую временную полиц!ю, 
наряжаеть ее на м$сто и велитъ сдфлать 
изыскаше. Въ семъ случаЪ изслЪдоваше на- 
зывается собственно слфдстыемъ (епач&е), 
обрядъ его именуется порядкомъ сл$дствен- 
нымъ, а судъ, на немъ основанный, есть судъ 
‚уголовный (асНо риБса). Частный искъ за- 
ключается уже тогда въ искЪ общественномъ, 
и поелику сей посл$дый не можетъ быть 
правымъ, не оправивъ перваго, то частный 
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искъ ожидаетъ только р5шеня, не вмЪши- 
ваясь самъ въ дФло ‘). 

Но часто судъ, произведя слЪдстве, по 
разсмотр$вши его, не находитъ въ дЪлЪ ни- 
чего, интересующаго покой общественный, 
а потому и приказываетъ просителю произ- 
водить дЪфло порядкомъ формальнымъ, что 
называется отослать искъ къ формь суда. 

Могутъ быть случаи, въ коихъ или про- 
исшестве, открытое полищей, указываетъ 
на происшестые минувшее, или частный че- 
ловЪ$къ, не имфюпий въ дфлЪ собственнаго 
участия, доноситъ о вредБ общемъ.— Въ обо- 
ихъ сихъ случаяхъ производится слЪдстыее, 
но надлежитъ, чтобъ во второмъ изъ нихъ 
извЪтъ былъ подкрЪфпленъ доказательствами: 
иначе правительство было бы занимаемо не- 
престанно и суетнымъ изсл$довашемъ воз- 
мущало бы покой общественный. 

Итакъ, пять могутъ быть началъ слЪд- 
ствй: 

Т) частный искъ безъ иска общаго; 

2) частный искъ съ искомъ общимъ; 


1) Отсюда происходитъ, что каждый обиженный старается 
въ собственномъ своемъ дфлЬ интересовать общее и про- 
ситъ произвесть дфло порядкомъ слёдственнымъ, ибо вмфстЪ 
съ симъ избавляется онъ труда и времени составлять соб- 
ственную свою полищю и выдерживать доказательства. Онъ 
одерживаетъ верхъ безъ тяжбы. 
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3) показае полищи присущей; 

4) показавме полищи, на минувшее обра- 
щенной; 

5) доносъ частнаго человЪка. 

Есть правительства, кои къ симъ пяти на- 
чаламъ присовокупляютъ шестое подъ име- 
немъ стряпчихъ, прокуроровъ или публич- 
ныхъ истцовъ (ассизаешз риБШс$), кои по- 
сему называются возбудителями безгласныхъ 
дфлъ. Но должности сш входятъ совершен- 
но въ разрядъ полицейской, и когда отъ 
него отдфляются, то превращаются въ част- 
. ныхъ доносителей. 

Первый родъ слЪфдствй бываетъ основашемъ 
всЪхъ тяжебныхъ дфлъ и называется, какъ 
выше сказано, формою суда. Ихъ надлежало 
бы назвать частнымь искомь (асно риуайа), 
ибо форма равно принадлежитъ и ко всфмъ 
другимъ слЪдствямъ. 

Второй родъ сл$дств!й даетъ начало суду 
см5шанному (асно пиха), гдЪ истецъ част- 
ный ‘ищетъ себЪ удовлетворен1я, а прави- 
тельство — наказан1я преступлению. 

Третий и четвертый родъ слфдстыя въ су- 
ществ$ своемъ одинаковы и называются во- 
обще слдстыемъ (асНо риБса). Ихъ бы 
должно было назвать иском  обществен- 
ным. 
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ВсЪ сли четыре рода слЪдствйй составляютъ 
основанйе дфлъ уголовныхъ. 

Какимъ образомъ должны быть произво- 
димы слЪдствя? 

Тотъ и другой родъ слфдстый имЪфютъ 
свою форму `). 

Выше сказано, что слЪдстые не что дру- 
гое есть, какъ взоръ полищи или на на- 
стоящее или на минувшее происшествие. ВЪр- 
ность сего взора требуетъ особеннаго его 
направления на предметы. Се направлене есть 
Форма сл$дстыя. 

Форма имЪфетъ предметомъ удостовЪрить 
сколь можно болЪе всЪ части, слЪдстве со- 
ставляюшия: 

по искам частным: свидЪтели, крЪпости, 
сроки, выписи и проч. и проч.; 

по искамъ общимь: свидЪтели, допросы, по- 
вальные обыски, присяга и проч. и проч. 

Посему долженъ быть образъ спрашивания 
свидЪтелей, представлять крфпости, дфлать 
допросы, давать присягу и проч. °). 


1) Въ черновой рукописи было затфмъ написано, но по- 
томъ зачеркнуто: [Форма сля не что другое есть, какъ по- 
стоянный образъ выражешя всфхъ обстоятельствъ, коими 
искъ приводится въ ясность). 

2) Тамъ же затфмъ было написано, но потомъ зачеркну- 
то: [Итакъ, слёдстве составляется изъ двухъ частей: изъ 
существа и Формы]. 


10 


— 146 — 


Кому принадлежитъ производить слЪд- 
стве: полищи или суду? 

Сл$дстне не есть судъ, но основаше его. 
Оно есть дЪйств!е полиши, или частной или 
общей. А посему и производить слЪфдствие 
принадлежитъ полиши; но разсматривать его 
принадлежитъ суду. 

По гражданскимъ или тяжебнымъ дфламъ 
истец самъ долженъ производить слЪдств!е; 
по искамъ общественнымъ судъ долженъ 
требовать слфдстыя отъ полищи. 


О суждени. 


Когда сл$дстве сдЪлано и въ судъ пред- 
ставлено, должно: г) опредЪлить по даннымъ 
обстоятельствамъ количество причиненнаго 
частнаго вреда; 2) назначить по закону сред- 
ство удовлетворен!я; 3) опред$лить количе- 
ство вреда общаго; 4) назначить мФру нака- 
зан1я по закону. . 

Въ дЪлахъ гражданскихъ судъ совершается 
двумя первыми актами; въ дфлахь уголов- 
ныхъ всЪ четыре по необходимости должны 
имЪть мфсто, и хотя часто два первые без- 
гласны, но тфмъ не менфе они въ двухъ но- 
слЪднихъ подразумЪ$ваются, ибо гдБ есть 
общий вредъ, тамъ необходимо долженъ быть 
вредъ частный. 
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Первый и тремй изъ сихъ актовъ—опре- 
дфлене частнаго и общаго вреда— принадле- 
житъ собственно къ части суда, называемой 
суждешемъ. 


О рюьшени. 


Второй и четвертый изъ актовъ выше при- 
веденныхъ, то-есть назначить обиженному 
удовлетворение въ д$лахъ гражданскихъ и 
назначить мЪфру наказавя въ дфлахъ уголов- 
ныхъ, есть то, что называется р-шенемъ. 

Изъ сего разрЪшен1я частей, судъ соста- 
ВЛЯЮЩиИхЪ, ВИДНО: 

т) что судь уголовный слагается собствен- 
но изъ трехъ частей: изъ слЪдствя, изъ су- 
жденя и приговора; 

2) что судъ гражданскйй составляется изъ 
частей того же именован!я; 

3) что во всякомъ судЪ уголовномъ всегда 
подразумЪвается, а часто и открыто произ- 
водится искъ частный; 

4) что въ суд$ гражданскомъ и уголов- 
номъ дЪйстве посл$дняго только акта, т.-е. 
приговора, можеть быть съ точностью и 
прямо опред$лено закономъ, ибо законъ въ 
порядкЪ уголовномъ можетъ только то прямо 
опредфлить, какое, напр., за воровство по- 
лагается наказаше, но онъ не можетъ пред- 

10* 
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писать и съ точностью исчислить всЪ обстоя- 
тельства, въ коихъ дЪйстве должно считать 
воровствомъ. Законъ въ дфлахъ граждан- 
скихъ можетъ съ точностью опредЪлить, ка- 
ке документы или крЪпости принимать или 
не принимать за основательные, но онъ не 
можетъ указать, что крЪфпость, писанная въ 
такомъ-то году, въ такомъ-то именно мЪстЪ, 
на такое-то владфве, есть кр$пость основа- 
тельная. 

Какое же правило можно положить на си, 
закономъ не опредфленныя, обстоятельства? 
Должно ли оставить ихъ на произволъ судьи? 
Се было бы великое злоупотреблене. 

Невозможность положить на с1е прямыя 
правила заставила законодателей прибЪгнуть 
къ установленямъ побочнымъ, чтобъ по край- 
ней мЪр$ н$сколько оградить си части отъ 
дЪйствя пристрастя или неразумия. 

Для сего законодатели, исчисливъ всЪ вф- 
роятности, могупйя замфнить достовЪрность 
въ слЪдстыи и правильность въ суждени, 
на исчислеше сихъ вЪроятностей постано- 
Вили: 

длЯ сльдствя: каюе документы, въ какихъ 
случаяхъ, съ какими условями, въ какомъ 
продолжен1и времени и отъ кого принимать 
КЪ ДБлу; 
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для сужденля: какимъ порядкомъ, о какихъ 

° матеряхъ, съ какою апеллящею, съ какимъ 

срокомъ принимать апелляши, производить 
сужден!е. 

Си правила суть то, что называется фор- 
мою, или обрядомъ судопроизводства (рго- 
свфиге, то@и$ ргосе4еп4!). 

Изъ сего видно, что форма, или обрядъ 
судопроизводства можетъ относиться или къ 
слЪдств!ю или къ сужден!ю, а посему и жа- 
лобы могутъ быть приносимы или на нару- 
шеше обрядовъ въ слЪдстви, или на нару- 
шене обрядовъ въ сужденши, или наконецъ 
на неправильность самаго суждения. 

7 Жалобы перваго рода суть жалобы на фор- 
му или течен1е дла; жалобы второго рода 
суть жалобы на существо д$ла. 

Съ издашемъ уложевшя необходимо сопря- 
гается издаюше формы. 

Поелику форма есть вн$ суждения и учре- 
ждается для того, чтобы оберегать его, то 
во многихъ случаяхъ она совершенно отъ 
него отд$ляется °). 


1) ДалБе въ черновой рукописи было написано, но по- 
томъ зачеркнуто слфдующее: 

[Въ Англи судья произноситъ приговоры, ]агу дБлаетъ 
суждеше, адвокаты охраняютъ Форму. Въ Росс1и приговоръ 
и сужденше произносятъ сульи; прокуроръ долженъ бы былъ 
охранять только Форму. Во Франши тоже дфлаетъ йфиий 
4е саззайоп и согтлпззаге 4и соиуегпетен{. 
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Форма основана на вычислен!и вЪроятно- 
стей и, слЪдственно, она можетъ перемЪнить- 
ся безъ перем$ны закона уголовнаго и гра- 
жданскаго. 

Изъ всего здЪсь сказаннаго видно, что судъ 
имфетъ сл$дуюция существенныя части: 

т) слЪдств:е; 

2) сужден!е; 

3) приговоръ; 

4) форму. 


Ш. 0 государетвенной эконоши. 


Все, что составляетъ народное богатство, 
есть предметъ эконом1и государственной ‘). 


1) ДалБе въ черновой рукописи было написано, но по- 
томъ зачеркнуто сл$дующее: 

[Народное богатство составляется изъ всего того, что 
государство, не изсушая источниковъ проловольств1я, мо- 
жетъ удБлять ежегодно на содержаше полищи, суда, вой- 
ска, вн-шнихъ сношенй, управлен1я экономическаго и на 
пр!умножене самихъ источниковъ продовольств1я. Народное 
богатство дЗлится на дв$ вфтви: одна доставляетъ непосред- 
ственно доходы, другая употребляется къ усиленю и под- 
держаню первой. 

По разности основного положен1я и степени просвфще- 
„ мя вфтви си и источники, ихъ питающе, могутъ быть раз- 
личны; въ однихъ земледл!е есть предметъ доходовъ, въ 
другихъ—манухактуры, въ иныхъ торговля и проч. и проч. 

А посему прежде всего должно опредфлить ихъ безъ 
отношен1я къ доходамъ, кои отъ нихъ проистекаютъ. 
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Источники народнаго богатства вообще 
можно раздфлить на два рода: т) обилие есте- 
ственныхъ способовъ; 2) приложене труда. 


Способы естественные суть: 


земли, 
л$са, 

воды, или: 

царство ископаемыхъ, 
царство растений, 
царство животныхъ. 


Приложене труда, или промышленность: 
земледЪ ле, 

мануфактуры, : 

коммершя, 

промыслы, 

заводы. 


Въ семъ смыслБ предметы политической экономи могутъ 
быть слфдующе. 

Части, управлене экономическое составляюция, суть: 

1) управлеше источниковъ доходовъ; 

2) сборъ доходовъ; 

3) производство расходовъ; 

4) отчетъ.—Все сле вмёст$ есть аатиизгаНоп ае Г6со 
попе Фип @аё первая часть особенно есть то, что на- 
звать можно аатиизганоп Аае Рицёпеиг, хотя весьма не- 
свойственно, а три послёдня части составляютъ аатич- 
эёгайоп 4ез Впапсез. Въ государствахъ благоустроенныхъ 
первая часть идстъ сама собою, и правительство оберегаетъ 
только ее полищей, судомъ, войсками и вн5шними сноше- 
нями]. 
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Богатство государственное есть всегда въ 
‘сложномъ содержави способовъ естествен- 
ныхъ и труда, на нихъ употребленнаго. По- 
елику лоходы не что другое суть, какъ часть 
государственнаго богатства, удфляемая на 
содержан!е управления, то изъ сего слфдуетъ, 
что государственная экономя имФфетъ два 
главные предмета: 

т) приумножить вообще массу государствен- 
наго богатства; 

2) извлекать изъ нея доходы образомъ наи- 
менфе отяготительнымъ и распредфлять ихъ 
на содержаше управлевя безъ недостатку и 
излишества. 

Посему два главныя отдфлешя должно 
себЪ представлять въ управлен!и экономи- 
ческомъ. 

Въ одномъ вфдаются источники народнаго 
богатства въ отношеши къ ихъ прумно- 
жен!ю. 

Сюда принадлежатъ разные способы къ 
ободреншю земледфля, къ управлению ману- 
фактуръ, коммерши, промысловъ и заводовъ. 

Въ другомъ вфдаются доходы, изъ сихъ 

общихъ источниковъ извлекаемые, распредЪ- 
_ ляемые и сохраняемые. | 

Сюда принадлежатъ подати, таможни, об- 

рочныя и откупныя статьи и проч. 
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Первое отдфлевше имфетъ столько частей, 
сколько есть въ государствЪ значущихъ вЪт-. 
вей промышленности. ОтдЪфлене се можно 
назвать зосударственнымь хозяйством. 

Второе отдЪлене имЪфетъ двЪ главныя ча- 
сти: г) извлечене доходовъ и распредфлене 
ихъ по частямъ, требующимъ содержания; 
2) счеть и храневе остатковъ. Отдфлен!е 
с1е можно назвать отдюлешемь финансово. 


ЧАСТЬ П-я. 


О составЪ (организаши) управления. 


Опред$ливъ симъ образомъ части, соста- 
вляюпия управлете, и познавъ внутреннее 
ихъ сложене, должно назначить каждой изъ 
нихъ приличнфйшую организащю. 

Организашя ‘управления вообще должна 
быть: 

т) сообразна общему государственному за- 
кону и учрежденямъ; 

2) основана на единствЪ исполнения; 

3) подвержена отчету въ форм и въ су- 
ществЪ$ дЪлъ; 

4) постановлена на одномъ планЪ во всЪхЪ 
частяхъ своихъ. 

$) соображена съ м$стными уважевями 

и 6) соразмЪрена способамъ исполнения. 
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Въ семъ состоятъ обпия правила организа- 
щи; чтобы познать, до какой степени всЪ 
они необходимы, нужно каждое изъ нихъ 
разсмотрЪть въ особенности. 


1) 0 евази закона еъ управленемъ. 


Поелику управлене (администрашя) во вся- 
кой монархии не что другое есть, какъ испол- 
нен!е закона, то само собою явствуетъ, что 
доброта управлевая по необходимости зави- 
ситъ отъ доброты закона‘). 

Законъ различается отъ учрежден (ре- 
гламентовъ). Законъ имЪфетъ предметомъ 
отношения постоянныя и не прем$няемыя. 
Учреждения простираются на дЪйствя и про- 
исшествя, непрестанной перемфн$ подле- 
жания. 

Есть много раздфленй законовъ; лучшее 
изъ нихъ есть то, которое различаетъ ихъ 
на три рода: т) законъ государственный 
(конститущюнный); 2) законъ граждансюкй; 
3) законъ уголовный. Два послБдее закона 
называются иначе уложене (со4е су е 
рёпа!1). 


1) Въ черновой рукописи было далфе написано, но по- 
томъ зачеркнуто: [Законъ есть правило постоянное, опред$- 
ляющее отношен1я состоян!й и лицъ между собою. Учрежд.]. 
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Учрежден!я относятся: г) къ полиши; 2) 
къ экономии; 3) къ систем$ воинской: 4) къ 
системЪ вн-шнихъ сношений. 

Предметы, составляюцие с1и части, по са- 
мому существу ихъ непрерывнымъ подверже- 
ны перем$намъ; но есть въ нихъ обпия пра- 
вила, отъ коихъ отступить невозможно безъ 
совершеннаго см шен!я власти законодатель- 
ной съ исполнительною; такъ, напр., мЪра 
налоговъ въ экономии, заключение въ темни- 
цу въ полищи и друпя тому подобныя. Глав- 
ныя правила относятся къ закону государ- 
ственному и имъ опредфляются. 

Въ самомъ судЪ есть части, принадлежа- 
ция до учрежден; такъ, напр., назначене 
м5стъ, гдЪ судъ иметь быть отправляемъ, 
опред$лене чиновниковъ, постановление об- 
рядовъ и тому подобныя положенйя. 

Какимъ бы образомъ ни была въ госу- 
дарствЪ составлена власть законодательная, 
никто кром$ нея не можетъ постановлять 
законовъ. 

Учреждения всегда постановляются властю 
исполнительною. 

Относясь къ предметамъ перем$няющимся. 
они не могутъ быть иначе располагаемы. 
Если бы власть исполнительная обязана была 
на всяюйЙ случай испрашивать опред$леня 
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власти законодательной, никакое государство 
не могло бы отправлять дЪлЪ своихъ '). 

Но, съ другой стороны, если бы учрежде- 
вия издаваемы были безъ соображеня съ за- 
кономъ государственнымъ, тогда власть ис- 
полнительная превратилась бы въ законода- 
тельную и исчезли бы всЪ отношен!я поряд- 
ка монархическаго. 

Итакъ, всякое учреждение должно по не- 
обходимости быть сообразно государствен- 
ному закону, а слфдовательно и способы, 
коими приводится оно въ исполнеше, долж- 
ны быть на немъ же основаны. Способы 
сли суть то, что называемъ мы организашей 
управления. 

Изъ сего очевидно, что организашя каж- 
дой части управлен1я предполагает: т) учре- 
жден!е ся; 2) государственный законъ. 


2) 0 единетв$ исполненйя. 


ГГапие, 4апз 101$ |е$ саз ой еЦе езё розз1Ые, 
с. а 4. дапз тои се дит п’ехе раз ипе гвип1оп 
4е [апл16гез ег ип сопсошз 4е уо]огие$, сотте 

, . . , . р . . 7 
ип согрз 161 а, Рапие, 415-]е, ез& {ауога е, 


1) Отсюда происходитъ, что и въ самыхъ республикахъ 
необходимость установляла правителей, которые подъ раз- 
ными именами и съ разными ограничен1ями дфлали времен- 
ныя учрежденя. 
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рагсе чгеШе 4 резег юше Па гезропза ше, 
$0 глогае, зо 16еае, зиг |а {Ме Фип зещ. П 
пе рамасе ауес регзоппе Г’Боппетг 4е зез асНопз, 
01а | роме 4е таёте тош 1е Ёг4еая 4а ЫА- 
пе; | 5е уой зе сопые 101$, п’ауаш Фаште 
арри! дие Ри\{6отиб 4е за сопаиие, Фаште 946- 
Ееп5е аие Гезите обпёгае. Опар Ш пе зе- 
гой раз Ши6оте раг шсШпаНоп, Й ]е демепь, 
роиг ашя 4ие, штате 11, еп уема Фиапе ро- 
УНоп ой $0п ШИГЕЕ е5ё шзбрагае 4е зоп 4е- 
уош. 

Р’аШеигз, Рапиё Чапз [е$ епр|о1$ заБог4оп- 
п6$ е5ё ип тшоуеп семашт ромг е зоцуегашт 4е_ 
Ч6ёсопупг еп реи 4е 1еп1$ Та сарасиб тееШе 4ез 
шайлаиз. Оп езрий Шаих её Богоб реиё $е сасрег 
1опоетрз Чап$ ипе пошгеизе сотраэте; пла! 
$’ ао зеи] её иг ип 1Беме риБИс, зоп 1шса- 
расиб езё Мепо 46тагаиве. [$ Бошитез п6- 
Чосгез её шерез, тощоиг$ ргопарй а зоШсИсг 
1ез р|асез ой 1$ рецуепе зе шейте & Габи $о0и$ 
ип пабвгИе бтапоег, ашгопё реиг 4е $’ехрозег 
4ап$ ипе сагёте Чапоегеизе ой 15$ зегопи ге- 
Чииз а ]еиг ргорге уаеиг. 

Вепфат, 1. Ш, р. 163 @ 164 '). 


') Эта выписка изъ Бентама приведена полностью толь- 
ко въ коши А. ©. Бычкова. Въ черновой рукописи посл$ 
заголовка „О единств$ исполненя“ написано только: „Веп- 
аш“. 
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Вопросъ: могутъ ли отнесены быть сш 

разсуждешя съ равною основательностю и 
къ части судной?— Безъ всякаго сомнфе!я и 
тЪмъ боле, что нигдЪ пристрастие не под- 
вержено столь частымъ искушенямъ, какъ 
въ судЪ; нигдЪ нфтъ столько способовъ ему 
укрыться, какъ въ разборЪ частныхъ правъ, 
и слБдовательно нигд$ нЪтъ столько уваже- 
нй усилить отвЪтственность и все бремя 
общаго мнЪня отяготить, такъ сказать, надъ 
единою главою. 
_ Могутъ быть обстоятельства, въ коихъ 
судъ составленъ быть долженъ болЪе, не- 
жели изъ одного лица; но се относится къ 
м$стному положеню страны, о коемъ мы 
будемъ говорить ниже. 


3) Объ отв тетвенноети. 


Есть два рода отвфтственности въ госу- 
дарствЪ$, весьма различные между собою; 
нужно опредфлить ихъ точнЪе. 

Первый родъ отвьтственности состоитъ въ 
томъ отчет, какимъ каждое низшее отдф- 
леве власти исполнительной обязано отдф- 
леню высшему. Такъ, низшие исполнители 
полиши отвфтствуютъ высшимъ, си отвЪт- 
ствуютъ министрамъ, министры-— государю. 
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Существо сей отвфтственности ограничи- 
вается единою личност!ю исполнения. Началь- 
никъ` м$стной полиши не можетъ отвЪт- 
ствовать въ добротЪ ея учрежден!я; онъ от- 
вЪтствуетъ только въ томъ, чтобъ учрежде- 
шя си ст точностью были исполнены. 

Способы сего рода отвЪ$тственности суть: 

т) Ревизи дфлъ по жалобамъ; 

2) разныя установленя, коими высшее на- 
чальство надзираетъ за дфявями низшаго: 
вфдомости о теченми дфлъ, временные осмо- 
тры и проч.; 

3) личный постоянный надзоръ, состоящий 
въ томъ, что при каждомъ м5ст$ учре- 
ждается особенное, не зависящее отъ него 
лицо, которое не препятствуя исполнен!ю, 
доноситъ высшему начальству о т$хъ слу- 
чаяхъ, кои находитъ противными учрежде- 
НЯМЪ. 

ПослЪфдеьйй сей способъ основанъ весь на 
ложномъ расчет вЪфроятностей, ибо нЪфтъ 
никакого основаёя предполагать, что надзи- 
раюший скорЪе согласится съ исполнителемъ 
въ добрЪ, нежели въ злоупотреблении. Онъ 
имЪетъ равный съ нимъ интересъ къ при- 
страстно; слБдовательно, нЪтъ основав я вф- 
рить боле одному, нежели другому, и нЪтъЪ 
причины ограничивать надзоръ однимъ ли- 
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помъ; надлежало бы надъ каждымъ надзи- 
рателемъ установить новый надзоръ и такъ 
далЪе въ безконечность. НелЪФпость такового 
послфдстыя доказываетъ неосновательность 
правила. 

Сверхъ того, что правило с1е неоснова- 
тельно, оно и вредно: т) потому, что всякое 
дфйстые излишнее есть дЪфйстые, вредящее 
или скорости или порядку; 2) потому, что 
установлешемъ сего надзора ослабляется лич- 
ная, прямая отвЪтственность. Исполнитель 
находитъ чрезъ с1е способъ оградить себя 
отъ всякаго отв$та чрезъ соглас1е (сопшуепсе) 
съ надзирающимъ. Гогда притфсненный имф- 
етъ противъ себя двЪ силы вм$сто одной и 
правительство—два способа къ заблужденшю 
и сокрытю истины. 

Если бы по смЪшеншо понят все упра- 
влен!е власти исполнительной ввЪрено было 
лицамъ, участвующимъ въ законодательствЪ, 
тогда правительству, конечно, не оставалось 
бы другого способа поддержать свои времен- 
ныя учреждатя, какъ установленмемъ при 
каждомъ мЪстБ отъ себя комиссаровъ. Но 
какъ сей распорядокъ противенъ монархиче- 
скому управленю, коего существо состоитъ 
въ единствЪ власти исполнительной и въ 
выборЪ отъ себя всЪхъ исполнителей, то и 
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явствуетъ, что установлене таковыхъ комис- 
саровъ при исполнителяхъ, отъ правительства 
же избираемыхъ, есть явное противорфч!е. 

Правда, что во многихъ государствахъ судъ 
почитается принадлежащимъ народу. Уста- 
новленше присяжныхъ (гу) и проще образы 
сужденя по выборамъ даютъ поводъ къ 
сему заключенио. Но безъ крайняго смфше- 
ния понятий заключене се не можетъ быть 
допущено. Отправлене правосудйя во всякой 
монархи по необходимости принадлежитъ 
власти исполнительной '); иначе власть зако- 
нодательная смфшалась бы съ исполнитель- 
ною, а съ тфмъ вмЪстф и существо монархи 
совершенно бы испроверглось. Въ какомъ же 
разумЪ судъ почитается принадлежащимъ на- 
роду? Разршен!е сего вопроса можетъ про- 
лить много свЪту на истинное понятие над- 
зора и отв$тственности. 

Выше примфчено было, что всЪ учрежде- 
шя временныя принадлежатъ власти испол- 
нительной, но вм$стБ съ т$мъ вс они 
должны быть сообразны государственному 


1) Ге роцуо!г, 4е те ехбсщег Па 101 пе гея4е дие Чапз 
1а регзоппе 4и го!. Рапз {ощ{ез 1е$ соигз [е го! езё {оцоит$ 
сепзб @ге ргбзеп(, па!$, сотте Чапз 1е ай Па сВозе ез{ ип- 
роз е, И у ез{ гергбзепв раг зез ]аоез 4опё |с роиуо!г 
п’ез{ Чи’ипе бтапайоп 4е Гашогиб гоуае. ВаКзюпе, {оте 
`ТУ, разез 35, 36. Пез сои"з$ Че уизНсе. | 
п 
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закону. Чтобы удостовфрить сю сообразность, 
надлежитъ установить въ каждой части 
исполнительной надзоръ отъ власти зако- 
нодательной. Но какимъ образомъ надзоръ 
сей можетъ быть установленъ въ судЪ, ко- 
его дЪйстыя безчисленны и ежедневны? Ка- 
ждое дфло надлежало бы для сего вносить 
въ законодательный составъ на ревизию. Ка- 
кая трудная и почти невозможная отвЪт- 
ственность для государя! 

Дабы облегчить сю отв$тственность или, 
лучше сказать, дабы сдфлать ее возможною, 
принято къ сему два средства: 

т) Постановлено, чтобы судъ былъ про- 
изводимъ единообразно и отправляемъ не 
лицомъ государя, но избранныхъ имъ чинов- 
никовъ, кои бы сами суду подлежали; 

2) чтобы чиновники си назначены были 
выборомъ народнымъ; 

3) но какъ при семъ расположеши вещей 
власти исполнительной не оставалось уже 
средства поддерживать временныя ея учре- 
жденя и права свои въ цфлости, то во всЪхъ 
правильныхъ монармяхъ въ составъ судеб- 
ныхъ м5стъ допущены особенные ея испол- 
нители подъ именемъ президентовъ, комис- 
саровъ и судей; чиновники аи представляютъ 
въ нихъ лицо государя, а члены суда, зави- 
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сяще отъ выборовъ, подъ именемъ совЪта 
во Франщи, засЪдателей въ Росми, присяж- 
ныхъ (лиу) въ Англи, представляютъ власть 
законодательную, которая. въ семъ случаЪ, 
участвуя въ самомъ суждеши, охраняетъ за- 
конъ отъ нарушенй власти исполнительной 
и держитъ надзоръ. 

Такимъ образомъ, введя постоянный над- 
зоръ въ средину своихъ дЪйствй, власть 
исполнительная уменьшаетъ въ сей части 
свою отвфтственность и, уступая часть сво- 
ихъ преимуществъ, облегчаеть вместо того 
бремя, на нее возложенное. 

Изъ сего видно, что и въ судЪ, такъ, какъ 
и въ прочихъ частяхъ управления, не можетъ 
имфть мЪФста со стороны власти исполнитель- 
ной особенный надзоръ, ибо въ лицЪ пре- 
зидента и судьи сей именно надзоръ суще- 
ствуетъ. 

Заключить изъ сего должно, что первый 
родъ отвЪфтственности имфетъ два только 
способа своего дЪфйствйя: 1) ревизшю дЪлъ по 
жалобамъ и 2) разныя установлешя времен- 
ныхъЪ отчетовъ. 

Второй и высиий родз отвьтственности 
состоитъ въ отчетЪф, коимъ исполнительная 
власть обязана законодательной. 

Чтобы точн$е понять сей родъ отвЪтствен- 

1* 
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ности и различе ея отъ первой, должно войти 
‘къ первымъ разлищямъ закона и учреждений. 

Выше было прим$чено, что предметы за- 
кона. суть общая неподвижныя установленя, 
коими учреждаются права гражданъ между 
собою, и что учреждевя суть правила, ко- 
ими законы сли, судя по обстоятельствамъ, 
приводятся въ исполнен!е. | 

`Наприм$ръ, правило: «безъ суда никто да 
нё накажется», есть законъ государственный, 
конститущюнный. «Начальника такого-то, ко- 
торый безъ суда наказалъ помфщика такого- 
то, предать самого суду по законамъ» —есть 
учреждене. Первое относится ко всфмъ во- 
обще и есть непосредственное слЪдстве права 
гражданскаго; второе относится къ лицу и 
съ.нимъ вм5стЪ или съ перемфною его по- 
ложевиая перем$няется. 

«Всяк гражданинъ долженъ платить по- 
дати по своему состоян!ю» —есть законъ го- 
сударственный, конститущонный. «Съ купца 
М взыскать деньги по капиталу его» — есть 
учреждене экономическое. 

«ДЪти должны дфлить имфые послЪ отца 
по равнымъ частямъ»— есть законъ, уложе- 
не. «Сынъ такого-то помфщика, захвативций 
все его имЪн!е, долженъ возвратить брату 
его половину»— есть. учреждение судное, 


аби 


«Власть исполнительная даетъ судъ и рас- 
праву по законамъ и единообразнымъ ДЛЯ 
всБхъ формамъ»—есть законъ государствен- 
ный. Установлене сихъ формъ, наименова- 
не. судей, отр5шене ихъ и проч., есть ВС 
ждене судебное. 

Словомъ, во всЪхъ частяхъ государствен- 
наго состава законъ постановляетъ обпия 
правила, учреждене прилагаеть правила сто 
КТ частнымъ случаямъ и назначаетъ образъ 
исполнения. 

Итакъ, въ каждомъ учрежден!и могутъ быть. 
два вопроса: т) согласно ли учреждене съ 
закономЪъ; 2) исполняется ли учреждетше по 
его сил и обряду °): | 

7Калоба перваго рода весьма различна отъ 
второй. Въ первой спрашивается, исполнено 
ли учреждене въ его силЪ и обрядЪ. Раз- 
р5шене сего вопроса принадлежитъ конечно . 
тому, кто установилъ  с1е учреждеше, ибо 
онъ долженъ поддерживать То, что. имъЪ. 

1) Я полагаю, что уфздный какой-нибудь судъ опредфлилъ 
бы: име помфщика М, найденнаго сумасшедшимъ, взявЪ 
изъ его владшя, отдать старшему его брату. Помфщикъ 
М можеть на с1е опрелБлеше приносить два рода жалобъ: 
т) что судъ произведенъ безъ свидфтелей, или. свидфтели 
призваны и спрошены не по хормё— жалобы на обрядь -или 
на учреждете; 2) что самое ‚рёшеше постановлено не со- 


гласно съ закономъ, который повел5ваетъ им5ше сумасшел- 
шихъ брать въ опеку—жалоба на: существо ришешя. 
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установлено; итакъ жалоба ся принадлежитъ 
ко власти исполнительной. 

Во второй жалобЪ спрашивается, согласно 
ли ршеше съ закономъ. РазсмотрЪФне сего 
вопроса принадлежитъ тому, кто даль за- 
конъ, ибо ему должно поддерживать то, что 
имъ установлено. 

Изъ сего сл$дуетъ, что судъ имфетъ два 
рода отвЪтственности: онъ отв$чаетъ въ на- 
блюдевши обряда тому, кто его установилъ; 
онъ отвфчаетъ въ соглами рЪшен!я съ зако- 
номъ тому, кто установилъ законъ '). 

Признавъ, что всЪ учрежденИя власти испол- 
нительной должны быть сообразны закону, 
предположить должно извЪфстный порядокъ 
и средства, коими сообразность с1я доказана 
и удостовфрена быть можетъ °). 


1) Въ черновой рукописи было затфмъ написано, но по- 
томъ зачеркнуто слёдующее: 

[Такимъ образомъ въ каждомъ судф должны бы были уста- 
новлены быть отъ власти исполнительной охранители обря- 
довъ, а отъ власти законодательной охранители законовъ. 

Первая должность принадлежитъ президенту или глав- 
ному судьф; вторая — избраннымъ отъ народа членамъ. И 
какъ самый лучший способъ охранить законъ есть). 

2) Тамъ же далБе было написано, но потомъ зачеркнуто 
сл$лующее: 

[Средство самое просто на первый взглядъ было бы то, 
чтобы при каждомъ исполнеши учрежден1я власть законо- 
дательная разсматривала, сообразно ли оно съ закономъ. 

Невозможность сего наблюденйя и сопряженное разсла- 
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° ЛвЪ силы могутъ быть въ монархическомъ 
государствЪ, охраняюция законъ въ его испол- 
неши: 

т) сила общаго мнфвя; 

2) власть сословя, особенно для сего уста- 
новленнаго. 

Условя, необходимыя къ тому, чтобы сила 
общаго мнЪфния могла дЪйствовать на отвЪт- 
ственность, суть: 

т) публичность всфхъ дфяншй управлевя, 
исключая малаго и опредЪленнаго числа слу- 
чаевъ, тайн$ подлежащихъ; 

2) свобода тиснешя съ исключениями, кои 
бы не стфсняли дфйстыя общаго мнЪния. 

Условя, необходимыя къ тому, чтобы 
извЪстное сословме могло дЪйствовать на 
отвфтственность, суть: | 

т) независимость сего сословя отъ власти 
исполнительной; 

2) важное мЪсто, которое занимать оно 
должно въ систем государственной, по 
всфмъ уважевямъ, какмя въ государствЪ 
приняты; 


блене дЪлъ, отъ сего стфснительнаго надзора послфдовать 
могущее, заставило замфнить его слфдующими средствами. 
Министръ объявляетъ указъ. Онъ отвфтствуетъ государю, 
что объявилъ его точно согласно его вол$; онъ отвфтствуетъ 
народу, что объявленный имъ указъ согласенъ съ закономт]. 
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3) публичность всБхъ дфявй управленя 
съ исключешемъ, выше означеннымъ. 

Изъ сего понямя объ отвЪфтственности 
видно: 

т) что отвЪфтственность перваго рода мо- 
жетъ и должна быть и въ деспотическомъ 
правительств$; 

2) что она ограждаетъ только точность 
исполневя, но не ручается ни за совершен- 
ство уставовъ правительства, ни за твердость 
закона. 

Словомъ, отвЪтственность ся удостов$- 
ряетъ только въ томъ, что все, и самое зло, 
дЪфлается не иначе, какъ по установленной 
правительствомъ формЪ ‘). 

Но 3) отвфтственность второго рода не 
можетъ существовать, какъ только въ пра- 
вильномъ монархическомъ государств; 


1) Примфръ сего рода отвфтственности можно вилфть въ 
подчинени мфстъ уфздныхъ губернскому правленю и въ 
отношеняхъ губернскаго правлен1я къ сенату. Сшо же са- 
мую отвфтственностью имфютъ въ настоящемъ порядк$ ве- 
щей министры въ разсуждени сената, коему государь могъ 
дать одну ту только власть, чтобы вмфсто его разсматри- 
валь онь дБян1я министровъ въ отношени не доброты 
` исполненя, но точности его и наблюдешя хормъ. 

Въ черновой рукописи было затфмъ еще написано но 
потомъ зачеркнуто: 

‚ |Сенатъ занимаетъ въ семъ случа м$сто прокурора надъ 
министрами |. : 
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4) отвЪтственность ся есть истинное охра- ' 
нене закона, и сослове, для нея установлен- 
ное, можетъ одно называться. хранилищемъ 
законовъ; 

5) ая посл$дняя отвфтственность, какъ на-. 
чало высшее, можетъ вмфщать въ себЪ и 
первый родъ отвфтственности, если власть 
исполнительная поручить. ее заблагоразсу- 
дитъ, ибо тЪ же самыя средства публично- 
сти и отчета, кои обезпечиваютъ охранеше 
закона, могутъ равно обезпечить и форму ис- 
полнен1я, но не напротивъ; 

6) установлеше отвЪтственности второго 
рода есть первый шагъ рфшительнаго  при- 
ближеня, какой можно сдфлать въ государ- 
ствЪ деспотическомъ къ правильной монар- 
хи, ибо, установляя ее, государь самодержав- 
ный отступается отъ безотчетнаго управлевия 
и въ лиц$ министровъ покоряетъ собственную 
свою власть закону °). 


1) Не должно здфсь забыть, что отвфтсвенность сля. не. 
учреждается однимъ словомъ или вельшемъ; она. перем$- 
няетъ коистигущю госуларства и слфдовательно не можетъ 
быть нигдф безъ важныхъ превращенй. Она предполагаетъ. 
законъ, утвержденный печатю общаго принят!я, и изв5стную 
гарантию сего закона’ въ вещественныхь установленяхъ го- 
сударства или въ твердомъ и общемъь мифни сы: 
Безъ сего всё рать состоять только въ словахъ. 


О 


4) 0 единетвЪ плана управленйя. 


Отъ чего всЪ челов$ческя установления 
столько несовершенны? Сверхъ многихъ дру- 
гихъ причинъ-отЪ того, что всЪ они д$ла- 
ются по болышей части отрывками и безъ 
общаго начертан!я. Нетерпфливость, людямъ 
столь естественная, обольщене разума видами 
народнаго счастя и скор$йшаго улучшенйя, 
чаяне, что, поправивъ одну часть, дЪла пой- 
дутъ лучше, все се вводитъ нерфдко самыя 
благоразумнЪйиия правительства въ частныя 
организаши и не даетъ, такъ сказать, созрЪть 
общему плану. Вскор5 открываются неудоб- 
ства сихъ частныхъ соображений; но харак- 
теръ постоянства, столь необходимый прави- 
тельству, привычка къ установленному вещей 
порядку, и наконецъ родъ н$котораго от- 
чаян1я, которое обыкновенно объемлетъ пра- 
вительства, когда, сдфлавъ много разныхъ 
превращений, не видятъ они въ нихъ успЪха, 
нфкоторое пресыщен!е и усталость дЪлать 
непрестанныя перем$ны, все с1е заставляетъ 
оставить вещи въ томъ порядкЪ, въ какомъ 
`частныя организаци ихъ поставили. 

Для сего-то всЪ установлен!я государствен- 
ныя при подробномъ ихъ разсмотрЪви не 
представляютъ сего творческаго единства, ка- 
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кое въ прочихъ произведеняхъ разума мы 
прим$чаемъ: вс$ они подобны слоямъ зем- 
ли, постепеннымъ наводнешемъ составлен- 
НЫМЪ. 

Въ государствахъ, ии5ющихь добрую кон- 
ститущю, зло се едва примЪтно, потому что 
оно покрывается силою коренныхъ законовъ 
и несвязность правлевя поправляется един- 
ствомъ народнаго духа’). 

Но гдЪф нфтъ доброй монархической кон- 
ститущи, тамъ силою стройности и порядка 
въ образ управлевшя должно наградить то, 
что необходимо теряется отъ недостатка ко- 
ренныхъ установлеййй ?). 


1) Въ РимБ никогда не было доброй системы суда. Законы 
его въ сей части были въ совершенной запутанности отъ 
того, что установлялись безъ общаго плана и по большей 
части предан1ями юрисконсультовъ. Жалобы на сле повсюлу 
въ древнихъ писателяхъ видны; но докол$ конститушя Рима 
была неподвижна, несовершенство сле было почти непри- 
м5тно. Какь скоро самовластйе испровергло конститушю, 
такъ скоро зло с1е обнаружилось: надобно видфть жалобы 
современниковь Юстишана и его самого на сю запу- 
танность. 

То же самое примфчане можно распространить на 
Англию, въ коей часть судная, можеть быть, не лучше 
нашей. 

?) ЗдБсь нётъ нужды примфчать, сколь много всегда от- 
ходило управлеше въ Росси отъ сихъ ясныхъ началъ. Оно 
никогда не имфло единства и всегда представляло здане, 
коего части, бывъ всф между собою разнообразны, примы- 
Каемы были по временамъ одно къ другому и такимъ обра-. 
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5) 0 сообразжени системы управленя еъ иъетными. 
уваженшями. 


Единство плана управления не должно од- 
накоже препятствовать м$стнымъ различ1ямъ, 
кои во всякомъ государств по необходи- 
мости существуютъ.. | 

Странно бы было желать, чтобъ народы, 
въ образЪ жизни, въ привычкахъ ихъ и сте- 
пени просвъщешя и промышленности различ- 
ные, покорялись съ равною удобност!шю еди- 
ному образу управления. 

Есть однакоже въ правлеши обпия прави- 
ла, на коихь планъ его всегда и вездЪ съ 

удобностию основанъ быть можетъ. 

Должно, чтобъ планъ сей въ главныхъ ча- 
стяхъ его былъ для всей страны простъ и 
единообразенъ, но въ то же время должно, 
чтобъ оставлялъ онъ довольно расширен!я 
(ащфа4е), въ коемъ бы можно было помЪстить 
всЪ ‘приспособлешя, какля подробное у важе- 
ве разлишй потребовать можетъ‘). 


зомъ составили с1е готическое произведеше, гдЁ Формы 
изящныя и безобразныя, бывь смфшаны безъ разбору, вы- 
ставляютъ еще боле безобраз1е ифлаго. 

1) Для сего нужно раздёлить вс части государства на 
два рода: одн$ такъ сказать однообразныя (Вотозёпе$); имъ 
можно дать. общую и совершенно олинаковую Форму; дру- 
‚ пя—инообразныя (Веегосёпез), въ коихъ Форма должна быть 
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6) О соразизрноеги образа управленйя епоеобамъ 
исполнен1я. 


Силу законовъ не должно измЪрять еди- 
нымъ внутреннимъ ихъ достоинствомъ, но 
способами исполнения. 

Самый лучпий образъ управленя, не имЪя 
исполнителей, не только не произведетъ ни- 
‘какого’ полезнаго дЪйствья, но по необходи- 
мости родитъ два весьма важныя и столь 
р$Ьдко законодателями измфряемыя неудоб- 
ства: 

т) Недов$рчивость и неуважене къ пра- 
вительству. Въ государствЪ, гдЪ нЪфтъ доб- 
рыхъ ‘исполнителей, конечно не можетъ быть 
и просв5щенныхъ судей, внутренней изящ- 
ности установлеюшй. Народъ разсуждаетъ о 
вешахъ по внфшнему ихъ дЪйстью, и если 
дЪйстве се будетъ ничтожно, нич$мъ увЪ- 
рить его не можно, что ничтожество с1е не 
отъ учреждеюй происходитъ, но отъ недо- 
статка исполненя, ибо народъ, считая себя 
всегда просвфщеннымъ, никогда не пойметъ, 


приспособлена къ м$5стнымъ уваженшямъ. Въ Росси по сему 
правилу можно всЪ губернш раздфлить на внутреннйя и по- 
граничныя, полагая въ числ первыхъ всф губернш, по уло- 
женшо судяшияся, и означивъ во р всф тЪ, кои раз- 
личными пользуются правами, 
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какимъ образомъ въ миллюнахъ нельзя найти 
извЪстнаго числа людей способныхъ. 

2) Разрушивъ прежншй вещей порядокъ, 
хотя несовершенный, но съ привычками на- 
родными сообразный, если порядокъ вновь 
установленный не будетъ обезпеченъ разу- 
момъ исполнителей, онъ по необходимости 
родитъ во всфхъ классахъ народа тЪмъ важ- 
н-йшее неустройство, что вс, и самыя обык- 
новенныя, упущения ему приписаны будутъ. 

Просв$щене, честь и деньги суть стихи, 
входяция главнымъ образомъ въ составъ доб- 
раго управления; безъ нихъ никакя учрежде- 
ня, никак!е законы не могутъ имЪть силы; 
словомъ изящность законовъ есть всегда от- 
носительна къ способамъ исполнешя и имъ 
соразмЪрна. 

Таковы суть обиия начала всякой доброй 
системы монархическаго управленя. Различ!я 
государствь не дфлаютъ въ семъ никакой 
разности, ибо начала с1ши всф истекаютъ изъ 
перваго понятия правильной монархи, и нЪтъ, 
конечно, и быть не можеть ни одной изъ 
нихъ, которая бы могла обойтись безъ сихъ 
началъ или присвоить друпя, не перем$няя 
самаго существа своего. 

Правлене монархическое совершенное есть 
то, которое всЪ чи обиие признаки имЪетъ 
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во всемъ ихъ пространств5 и силЪ. ЧЪмъ 
боле правительство будетъ подходить къ 
сему образцу, тЪмъ будетъ оно совершеннЪе. 

Всякое правительство по необходимости 
обязано составить себЪ сей образецъ, дабы 
знать, куда ему должно склонять свои дви- 
женя, чтобъ имЪть, такъ сказать, неподвиж- 
ную точку направления; безъ сего всЪ его 
планы могутъ быть подвержены великимъ 
ошибкамъ. 

Чтобъ сдЪлать нФкоторую, хотя весьма 
слабую, въ семъ отношени попытку, соста- 


влена прилагаемая при семъ табель подъ 
и 


1) Затфмъ въ черной рукописи было написано, но потомъ 
зачеркнуто слёдующее: 


(ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКОНЪ. 


Я предполагаю, что существуютъ въ государств слёлу- 
юшия статьи государственнаго закона: 

т) всБ состояшя государства, бывъ своболны, участвуютъ 
въ извёстной м5р$ во власти законодательной; 

2) власть исполнительная вся принадлежитъ одному лицу, 
участвующему и утверждающему всякое законодательное 
дъйств1е; 

3) есть общее мнфше, оберегающее законъ въ исполне- 
ви его; 

4) есть независимое сослоше народа, коему исполнители 
отвётствуютъ; 

5) существуетъ система законовъ гражданскихъ и уголов- 
ныхъ, принятая народомъ; 

6) судъ не лицомъ государя отправляется, но избранными 
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Разсматривая сшю табель, съ перваго взгляда 
представляются въ ней всЪ признаки добраго 
управления: сообразность съ государствен- 
нымъ закономъ, единство, двоякая отвЪт- 
ственность, удобность прим$невя по всЪмъ 
м$стнымъ уважешямъ и единообразе въ глав- 
ныхъ разд$ленияхъ. 

Сл$дующия разсужден!я послужатъ къ вящ- 
шему ся объяснению. | 

Общая система управленя вмфщаетъ въ 
себЪ четыре частныя системы, изъ коихъ 
каждая составляетъ пфлое и вс$ однакоже 
связаны между собою неразрывно. Управле- 
ве волостное подчинено управленю уЪзд- 


отъ народа и имъ утвержденными исполнителями, кои сами 
суду полвержены быть могутъ; 

7) всЪ двяшя управленя публичны, исключая нФкотораго 
числа случаевь опредъленныхъ; 

8) существуетъ свобода тиснен1я въ извфстныхъ, съ точ- 
ностью опредфленныхъ границахъ. 

То, что называется государственнымъ закономъ или кон- 
ститушею, не есть законъ писанный, но законъ веществен- 
ный, не на бумагф, но въ дйствм самомъ существующий. 
Онъ не столько состоитъ въ установлен1яхъ государствен- 
ныхъ, сколько въ вещественномъ раздфленши силъ его на 
веф состоямя. Онъ поддерживается не столько видимыми со- 
словями, сколько навыками и духомъ народнымъ; это есть 

Физическое сложеше, темпераментъ политическаго тфла; 

° 0) существуетъ въ народф довольный степень просвфще- 
ня и обиле во всЪхь способахъ исполнен1я законовъ. 

Предположивъ существующими всЪ с1и установлешя, об- 
разъ правлешя можеть быть слфдующий. См. табель А.), 


Вы 


ному, уУЪфздное — губернскому, губернское — 
государственному. 

Каждая часть управлевя имфетъ свойствен- 
ную ей отвфтственность. Сравнимъ отвЪт- 
ственность суда съ отвфтственностйо полиши. 

Три низция отдфлешя полищи не могутъ 
имфть другой отвЪтственности, какъ въ точ- 
номъ исполнении данныхъ имъ предписаний. 
Предписаня с1и нисходятъ къ НИМЪ отъ 
одного другому, сл$довательно и надзоръ 
не можетъ имЪть другого пути въ своемъ 
дЪйстви. Начальникъ округи отвфчаетъ за 
состояне всфхъ ввфренныхъ ему волостей; 
слЪфдовательно, если бы начальникъ какой- 
либо волости дозволилъ себЪ или нарушить 
данныя ему предписавшя, или ввести распо- 
ряжевя новыя, имъ противныя, начальникъ 
окружный по обязанности его всегда от- 
крыть можетъ злоупотребление тремя сред- 
ствами: т) осмотромъ; 2) ревизею дфлъ; 
3) жалобами. 

То же самое должно сказать и о прочихъ 
отдфленяхъ: они не могутъ вводить ничего 
новаго, и слБдовательно отвЪтствуютъ толь- 
ко за точность исполненйя '). 


1) Затьмь въ черновой рукописи было написано, но по- 
томъ зачеркнуто: [Въ экономи отвфтственность уменьшает- 
ся раздБломъ съ корпусомъ законодательнымъ|. 
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Но отвЪтственность министра полиши есть 
уже двоякая: онъ отвфтствуетъ государю въ 
точности исполнекия устава полищи, то-есть 
тЪхъ правилъ или учреждений, кои на осно- 
ваши государственнаго закона сдфланы и 
введены уже въ употреблене; но онъ отвЪ- 
чаетъь извЪстному законодательному `сосло- 
вю во всемъ томъ, что именемъ своимъ или 
именемъ государя вводитъ онъ новаго въ 
устав полиши. Ибо сш новыя учрежде- 
ня должны быть сообразны съ государствен- 
нымъ закономъ, а сообразность сю никто 
не можетъ удостовЪ$рить, кромЪ того, кому 
ввЪфрено охранене закона. 

Есть два образа учредить сю отвЪФтствен- 
ность къ законодательному сослов!ю: или 
внося напередъ на утверждене его всЪ рас- 
поряженая, вновь предполагаемыя, или давая 
въ нихъ отчетъ по введении. Оба си образа 
должны быть съ точностю опред$лены въ 
государственномъ законЪ. Судя по различ-. 
ному существу каждой части, избирается 
тотъ или другой образъ. Первый употребляет- 
ся ВвЪ экономи и судЪ, второй въ полиши, 
ибо въ двухъ первыхъ частяхъ не столько 
скорость, сколь зр$лое уважене всЪхъ об- 
стоятельствь потребно, но вторая вся со- 
стоитъ въ быстромъ исполнеши и часто 
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требуетъь м$ръ скорыхъ и стремительныхъ. 
Въ одномъ только случа предпочесть въ 
ней должно первый образъ отвЪфтственности: 
когда требуется отм$нить законъ государ- 
ственный, уже существующий, и поставить на 
время или навсегда мЪфру ему противную ‘),— 
обстоятельство, коего никто дозволить не 
можетъ, кромЪ законодательнаго сословия. 
ОтвЪтственность въ судф должна быть 
двоякая °): въ точномъ исполнении обрядовъ 
и въ соорбазности частныхъ ршенйй съ за- 
кономъ. Выше было примЪфчено, какимъ 
образомъ исполнительная власть, раздфляя 
съ законодательною право суда, слагаетъ съ 
себя сю посл$днюю отвфтственностк. Въ 
самомъ дДЪлЪ, избранные отъ народа судьи, 
подъ именемъ присяжныхъ, производя важ- 
нфйшую часть суда, тфмъ самымъ поставля- 
ютъ себя въ самое удобное положеше 
охранять законъ. Главному судь$ остается 
только наблюдать формы; но какъ формы сш 
въ высшемъ судЪ могутъ быть двояки: однЪ 
приняты уже и утверждены употребленемъ, 
друпя вновь вводятся, то и отвфтственность 


1) Какъ, напр., въ Англи остановить дфйствйе НаБеаз 
согриз. 

2) ЗдБсь лолжно привести на память то, что выше было 
постановлено о двухъ родахъ отвфтственности. 
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министра правосуд1я, подобно отвЪтствен- 
ности другихъ министровъ, есть двоякая: госу- 
дарю —въ охранеши формъ принятыхъ и за- 
конодательному — сословшю во введен!и но- 
ВЫХЪ. 

Изъ сего видно, что министръ правосущя 
не можетъ имфть другого наблюдения, какъ 
только надъ точнымъ исполнешемъ обря- 
довъ. Различе его дЪФйстый отъ прочихъ 
министровъ состоитъ въ томъ, что законъ, 
на коемъ часть его основана, истекаетъ не 
отъ власти исполнительной и не ею, а из- 
бранными отъ народа лицами оберегается въ 
исполнеши. Напротивъ, уставы или регла- 
менты другихъ частей, истекая отъ власти 
исполнительной и ею оберегаясь, подверга- 
ютъ ихъ сугубому отвЪту °). 

Здфсь примфтить должно, что переносъ 
судныхъ дЪлъ отъ одной инстанщи къ другой 
не есть отвЪфтственность: ибо судья не мо- 
жетъ отвфчать въ томъ, что онъ такъ или 
иначе представляетъ себЪ вещи, спору под- 
лежапия; онъ отвЁчаетъ только въ точномъ 
охраненши формъ и въ чистотЪ$ своихь на- 
мЪрений. 


1) Затёмь въ черновой рукописи было написано, но по- 
томъ зачеркнуто: [Изъ сихъ началъ легко опредфлить можно 
власть и предфлы министра правосуд1я]. 
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() сослови законодательномь. О связи 610 с5 
частию исполнительною и порядкъ отвтьтствен- 
ности. 


Об инструкши министровь или учреждении 10су- 
дарственном. 


Объ учреждени зубернскоме. 
Обь учреждени окружном. 
Обь учреждени волостном5. 


ЧАСТЬ ПЕя. 


О дЪйствительномъ устройств$ управленйя 
въ Росми. 


Г. 0 разум наетоящаго управлен!я въ Роса. 


Сколь ни просто на первый взглядъ кажет- 
ся правлене самодержавное, но, когда оно 
смфшано съ разными установлешями монар- 
хическими и покрыто формами, къ другому 
порядку вещей принадлежащими, составъ его 
дЪфлается многосложенъ и разрЪшить его на 
первыя его стими не есть дфло удобное °). 

Первое начало власти въ Росаи весьма 
кажется просто. Государь, соединяюпий въ 
особЪ своей вс$ роды силъ, единый законо- 


1) ЗатБмъь въ черновой рукописи было написано, но по- 
томъ зачеркнуто: [Отсюда происходитъ, что вопросъ: ка- 
кое есть настоящее правлеше въ Росси, не весьма удобно]. 


г 


датель, сумя и исполнитель своихъ зако- 
новъ—вотъ въ чемъ состоитъ на первый 
° взглядъ вся конститушя сего государства. 

°— Но когда разсматриваютъ образъ, коимъ 
верховное сле начало дЪйствуетъ, и средства, 
коими оно силы свои распредЪ$ляетъ и при- 
водитъ въ упражнеше, с1я простота перваго 
понят1я исчезаетъь и на мЪфстЪ ея являются 
разныя системы управлешя, къ разнымъ на- 
чаламъ принадлежашля и никакой между 
собой вещественной связи не имБЪющия. 

Въ самомъ дБлЛЪ, какимъ образомъ опре- 
дфлить взаимныя отношен1я первыхъ государ- 
ственныхъ м5стъ: сов$та, сената, комитета и 
министровъ? Въ чемъ состоятъ существенныя 
ихЪ различ1я между собою? Какой степень вла- 
сти каждое изъ нихъ имЪетъ? Какой родъ дЪлъ 
каждому изъ нихъ присвоенъ?— Разрфшение 
всЪхъ сихъ вопросовъ одно можетъ обна- 
ружить истинный разумъ настоящаго пра- 
влешя въ Росаи. 

И в0-первыхь очевидно, что ни одно изъ 
сихъ мЪстъ собственной политической силы 
не имфетъ: всЪ они зависятъ и въ началЪ 
_и въ конц, и въ быши и въ дЪйстви ихъ 
отъ единой воли и мановения силы самодер- 
жавной. СлЪдовательно, 

второе: ни одно изъ нихъ тфломъ поли- 
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_ тическимъ, а тфмъ менфе законодательнымъ, 
признано быть не можетъ; 

трети: ни правъ, ни преимуществъ, свой- 
ственныхъ государственнымъ установлен!ямъ, 
въ отношеши къ первому ихъ началу имЪть 
они не могутъ; | 

четвертое: различя существеннаго (с0п$й- 
{ибуе) между собою они не имЪютъ, ибо 
различе се можетъ быть только двояко: 
т) въ предметахь и 2) въ правил$ дЪй- 
стый. Но предметы во всфхъ сихъ м$стахъ 
одинаковы. Сенатъ занимается тфми же вЪт- 
вями полищи, экономи суда, какя вносятся 
въ совфтъ и къ министрамъ. Правило дЪй- 
ств!я въ нихътакже одинаково: всЪ они или 
соображаютъ дЪфло съ закономъ, или, когда 
закона нфтъ или по обстоятельствамъ кажет- 
ся онъ неудобенъ, представляютъ мнЪне 
свое о новОоМЪ установлен. Все разлише 
состоитъ только въ разности канцелярскаго 
обряда, но н$ть нужды доказывать, сколь. 
различ1е сле маловажно. 

Правда, что сенатъ отличается тфмъ отъ 
прочихъ м$стъ, что дЪйстве его считается 
публичнымъ и что онъ имфетъ власть пове- 
лительную, а дЪйстве прочихъ мЪ$стъ есть 
дЪйстве, внутри кабинета государева совер- 
шающееся, и къ исполнено непосредственно 
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не исходитъ; но примЪтить должно: т) что се- 
натъ ничего не можетъ повелЪть своимъ име- 
немъ. Указы, отъ него исходяпие, не суть его 
указы, но императорскаго величества, черезъ 
него только идуцие; 2) министры могутъ и 
во многихъ случаяхъ должны мимо его 
прямо въ губерыи посылать ‘указы, кои 
впосл$дстви вносятся къ нему только за 
извЪст!е '); 3) обязанность публиковать указы 
есть обязанность полицейская, и всякое 
низшее м$сто именемъ государя то же бы 
самое могло сдфлать. 

Итакъ, единое понят!е, которое можно 
себЪ сдЪлать о государственномъ управлен!и 
въ Росси, есть слфдующее: | 

Верховное начало въ Росаши есть государь 
самодержавный, соединяюций въ особЪ своей 
власть законодательную и исполнительную 
и располагаюций неограниченно всфми си- 
лами государства. 

Начало сме не имфетъ никакихъ веществен-. 
ныхъ предфловъ. Но оно имфетъ н$которыя 


1) Затёмъ въ черновой рукописи было написано, но по- 
томъ зачеркнуто сл5дующее: 

[Право публиковать указы столько въ самомъ себЪ мало- 
важно, что во многихъ государствахъ. 

3) есть ли сепатъ съ одной стороны имфетъ передъ прочими 
м5стами ему равными то преимущество, что черезъ него 
исходятъ въ народъ государевы указы]. 
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умственныя границы, мнфемъ, привычкою 
и долгол$тнимъ употреблешемъ постановлен- 
ныя въ томъ, что власть сего начала не 
иначе приводится въ дЪфйстве, какъ всегда 
единообразнымъ порядкомъ и установлен- 
ными формами *). | 

Сей порядокъ, коимъ власть государя 
изливается къ народу въ законодательствЪ 
и въ частяхъ управления, вмфщается разными 
отдфлевшями въ сенатЪ, сов$тЪ и министер- 
стВь °). 

Но три аи установления, имфя каждое 
свой степень необходимости и служа н$ко- 


1) Припомнить здфсь должно, что Юмъ твердость англ!й- 
ской конститущи полагаетъ въ привычкф, въ духЪ, въ образ$ 
мыслей народа. 

Сколько ни ничтоженъ кажется сенатъ въ настоящемъ 
образЪ быт!я его и сколько ни в5роятнымъ кажется, что 
течене дЬлъ, основанное на единств$ министерскаго упра- 
вленя, было бы несравненно успфшнфе, но можно быть 
ув5реннымъ, что совершенное уничтожене сего м$ста из- 
гладило бы съ собою и самую тфнь монархической свободы 
въ разум народномъ. Многочисленное сослове, древность 
и Формы могутъ быть весьма вредны теченио дёлч., но он$ 
имфютъ всегда нфчто священное и столько уважительное 
въ глазахъ народа, что и самое правосуле будетъ ему подо- 
зрительно, если оно не будетъ изливаться сообразно общему 
его о вещахъ понят. 

?) Далье въ черновой рукописи было еще написано, но 
потомъ зачеркнуто слфдующее: 

[Предметы сихъ сословЙ можно разлфлить вообще на 
два рода: т) предметы законодательства; 2) предметы упра- 
вления |. . 
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торымъ умБрешемъ власти и точкою соеди- 
ненля народному мн$фн!ю, по недостатку связи 
ихъ между собою, по неточному разграни- 
ченю ихъ предметовтъ, (по разнообразности 


_ и несовершенству ихъ формъ, въ существен- 


номъ отправлеви дЪфлъ велиюмя представля- 
ютъ неудобства. 

Неудобства си умножаются, когда уста- 
новления сли разсматриваются въ отношеняхъ 
ихъ къ м$стамъ губернскимъ. 

Система губернскаго управления по необ- 
ходимости связана съ системою управления 
государственнаго, такъ, какъ средина свя- 
зана съ началомъ. Сколько бы первая ни 
была сама въ себф совершенна, но, стоя 
подъ вмяшемъ второй, она по необходимо- 
сти должна разстроиться. 

Изъ сего сл$дуетъ, что усовершенве гу- 
бернскаго управления не можетъ быть безъ 
усовершеня управления  государственнаго. 
Здфсь припомнить должно то, что сказано 
зообще о системахъ управления, кои составля- 
ются по частямъ и не по одинакому плану‘). 


1) Учреждеше министерства есть конечно важный шагъ 


‚къ лучшему устройству управлешя, но’онъ есть первый 


шагъ, а чтобъ достигнуть къ совершенству, надобно сд$- 
лать первый, и второй, и третй, и такъ далфе, ибо совер- 
шенство никогда не. достигается однимъ пр1емомъ. Надобно 
только идти веегда по одной лини. 
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П. Наетоящее положен!е губернской системы и 
недостатки ея. 


Ш. Какимъ образомъ можно приступить къ усо- 
вершен!ю системы государственнаго управлен1я? 


Надобно только сравнить образъ управле- 
ния монархическаго съ управленемъ, нынЪ 
въ Росаи существующимъ, чтобъ удостовф- 
риться, что никакая сила человЪческая не 
можетъ сего послЪдняго превратить въ пер- 
вое, не призвавъ въ содЪфйстые время и 
постепенное всфхъ вещей движене къ со- 
вершенству. 

Въ настоящемъ порядкЪ вещей мы не на- 
ходимъ самыхъ первыхъ элементовъ, необ- 
ходимо нужныхъ къ составленшо монархи- 
ческаго управленя. Въ самомъ дЪлЪ, какимъ 
образомъ можно основать монархическое 
управление по образцу, выше нами предло- 
женному, въ странЪ, гд$ половина населения 
находится въ совершенномъ рабствЪ, гдЪ 
сте рабство связано со всЪми почти частями 
политическаго устройства и съ воинскою 
системою и гдЪ ся воинская система необ- 
ходима по пространству границъ и по по- 
литическому положен!ю? 

Какимъ образомъ можно основать монар- 
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хическое управление безъ государственнаго 
закона и безъ уложения? 

Какимъ образомъ можно постановить го- 
сударственный законъ и уложене безъ от- 
дфлев!1я власти законодательной отъ власти 
исполнительной? | 

Какимъ образомъ отдфлить власть зако- 
нодательную безъ сословя независимаго, ее 
составляющаго, и безъ общаго мн$ея, его 
поддерживающаго? 

Какимъ образомъ составить сослове не- 
зависимое безъ великаго и, можетъ быть, 
опаснаго превращевая всего существующаго 
порядка—съ рабствомъ—и безъ просвЪ$ше- 
ня? 

Какимъ образомъ установить общее мнЪф- 
ние, сотворить духъ народный безъ свободы 
тиснения? 

Какимъ образомъ ввести или дозволить 
свободу тиснетя безъ просвЪщен!я? 

Какимъ образомъ установить истинную 
министерскую отвЪтственность тамъ, гдЪ 
отвфчать некому и гдф и отвфтствуюцщий и 
вопрошаюпий составляютъ одно лицо и 

одну сторону? 

° Какимъ образомъ безъ отвЪфтственности 
могутъ быть охраняемы законы въ исполне- 
ни? 
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Какимъ образомъ можетъ быть обезпече- 
но самое исполнеше безъ просв$шеюя и 
обиля въ исполнителяхъ? 

ВсЪ сли вопросы разрЪшить нужно прежде, 
нежели можно съ н$которою основатель- 
ностью предположить возможность превра- 
щен!я настоящаго порядка въ монархическй. 

Я см5ю быть увфреннымъ, что они не раз- 
ршимы и что одно время разрфшить ихъ 
можетъ. 

Итакъ,вопросъ объ усовершени настоящаго 
управлен!я въ Росаи не въ томъ состоитъ, 
какимъ образомъ можно превратить его въ 
истинное управлене монархическое, но въ 
томъ, какимъ образомъ составить образъ 
управлен!я, который бы соединялъ въ себЪ 
слфдующия свойства: 

г) Онъ долженъ быть весь расположенъ 
на настоящей самодержавной конституши_ 
государства, безъ всякаго раздЪла власти за- 
конодательной отъ власти исполнительной. 

2) Онъ долженъ сохранить и усилить на- 
родное мнЪее, власть спо ограничивающее 
не въ существБ ея, но въ формЪ ея дЪй- 
стая. 

3) Онъ долженъ сколь можно быть при- 
ближенъ къ образцу монархическаго упра- 
вленя, выше изображеннаго. 
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4) Онъ долженъ содержать въ себЪ разныя 
установления, которыя бы, постепенно рас- 
крываясь, приготовляли истинное монархиче- 
ское управлеше и приспособляли бы къ нему 
духъ народный. 

Си четыре свойства суть столько суще- 
ственны предполагаемому въ Росаи упра- 
вленшо, что всяюй порядокъ вещей, имъ 
противный или ихъ въ себЪ не вмБщаюций, 
долженъ быть отвергнутъ, яко ложный и 
неосновательный. 


ГУ. Как!я части управлен1я могутъ прежде веего 
быть исправлены? 


Прилагая свойства, выше приведенныя, къ 
порядку, нын$ существующему, мы находимъ, 
во-первыхъ, что въ нфкоторыхъ частяхъ сво- 
ихъ представляетъ онъ болфе удобности къ 
усовершеню, нежели въ другихъ '). 

Здфсь припомнить должно то различ, 
какое выше было постановлено между вре- 
менными учреждешями (регламентами) и за- 
конами, и что нЪкоторыя части управления, 
какъ-то: полишя и экономя, дЪйствуютъ 


1) Далбе въ черновой рукописи было еще написано, но 
потомъ зачеркнуто слфдующее: [Въ самомъ дфлф мы выше 
видфли, что изъ всёхъ частей управленя одинъ судъ дол- 
женъ дфйствовать на закон коренномъ и непрелож(номъ)]. 
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всегда на правилБ учреждений, а судъ утвер- 
ждается на законЪ. 

Учрежден!я наши конечно недостаточны, 
но ихъ можно усовершить и исправить. Но 
исправить гражданскй и уголовный законъ 
скоро почти н$тъ никакой возможности, 
ибо: 

т) Не только въ Росаи, но и нигдЪ въ 
Европ$ н$тъ еще правильной теоршм ни 
гражданскаго, ни уголовнаго закона. Ся 
часть законодательства доселЪ была и нын$Ъ 
есть предметомъ учености, историческихъ 
разысканй и, можно сказать, глубокаго пе- 
дантства; духь истинной аналитики къ ней 
не прикоснулся. Юрисконсульты спорятъ 
еще и понынф о точномъ поняли закона, 
объ опред$лени правъ и обязанностей, о 
категорическомъ раздфленши преступлевй, о 
разграничени дфла уголовнаго отъ д$ла 
гражданскаго, и, чтобъ все сказать однимъ 
словомъ, они спорять о самомъ понятши 
справедливаго и несправедливаго, о самыхъ 
первыхъ началахъ сего знаня. Не умъ обык- 
новенный, но разумъ творческий — гешй — 
долженъ рЪфшить сей споръ и положить 
лучиия основаюя сей науки и, можетъ быть, 
перем$нить самый языкъ ся и уничтожить 
варварская ея формы. 
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Можно съ н5которою основательностью 
предполагать, что мы стоимъ при самомъ 
рождеши лучшей теори гражданскихъ и уго- 
ловныхъ законовъ. Никогда въ ЕвропЪ не 
занимались сею наукою съ такимъ внима- 
немъ, какъ нынЪ; лучшие умы обратили на 
нее свои разыскан]я, и, можетъ быть, не 
 пройдетъ десяти лЪтъ, какъ мы увидимъ 
в’ь сей части политическихъ понямй важное 
превращение. 

2) Настоящее положеше Роса даетъ ей 
всю удобность ожилать сего превращения: 
если бы и существовала въ Европ система 
добрыхъ законовъ въ сей части, она не 
могла бы у насъ скоро приведена быть въ 
дЪйстве, ибо правый судъ по необходимости 
‘предполагаеть не только просвфщенныхъ 
судей, но просвЪщенную публику, искусныхъ 
законовфдцевъ, знающихъ стряпчихъ и ме- 
тодическое сей части учение; безъ сего самая 
лучшая система судовЪфдфния произведетъ 
одно только вредное дЪйстве новости. Но 
что сдБлало доселЪ правительство въ Росаи, 
чтобъ пруготовить добрыхъ судей, чтобъ 
окружить ихъ здравомыслящею публикою, 
чтобъ просвЪтить ихъ совЪтомъ судовЪфдцевъ? 
ГдЪ установления, въ коихъ юношество наше 
образуется по сей части? 
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Можетъ быть, въ одной Росаи судья 
творятся одною волею и приказашемъ пра- 
вительства, и человЪкЪъ, едва по слуху знаю- 
ЩИЙ о законЪ, о правЪ, объ обязанности, вдругъ 
по слову власти становится органомъ закона 
и рЪшителемъ всЪфхъ’ споровъ о прав$ и 
обязанности. Какая система законовъ можетъ 
устоять противъ таковыхъ исполнителей: 

3) Съ н5котораго времени вошло у насъ 
въ обыкновене всЪф недостатки управленя 
слагать на несовершенство нашихъ законовъ'). 
Не бывъ въ пользу ихъ слФпо предубЪжден- 
нымъ, можно однакоже быть увЪфреннымъ, 
что с1е мн5ве весьма несправедливо °). 

Вы жалуетесь на несовершенство вашихъ 
законовъ уголовныхъ и гражданскихъ, —мож- 
но бы было возразить симъ цензорамъ, столь 
скорымъ, столь готовымъ давать совфты пра-. 
вительству, — но измфрили ли вы вредное 
вляШе прочихъ частей управлеюмя на сю 
вътвь законодательства? опредфлили ли, до 
какой степени недостаточная и несвязная 


1) ЗдБсь, какь и во всемъ сочиненш, разум5ются подъ 
симъ словомъ законы уголовные и граждансве. 

2) Затьмъ въ черновой рукописи было написано, но потомъ 
зачеркнуто сл5дующее: [Оно происходитъ отъ того, что, 
не различивъ довольно вреднаго влян1я прочихъ частей на 
стю вфтвь законодательства и не обнаруживъ недостатокъ 
исполнен1я, все приписываютъ несовершенству закона]. 

13 
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ваша полищшя затрудняетъ течене суда, по- 
пущая преступленямъ старЪфться безъ сл$лд- 
ствй, ‘представляя слЪдстые безъ обсто- 
ятельствъ, теряя обстоятельства временемъ, 
небрежешемъи недостаткомъисполнителей? — 
Какимъ образомъ на пространствЪ пяти-или 
6оо верстъ земскй исправникъ, для куска 
хлЪба изъ бЪдныхъ дворянъ выбранный, съ 
подобными ему нищими засфдателями можетъ 
привести законъ въ уважеше, пресЪчь наси- 
ле на м$стЪ, предохранить собственность 
отъ похищеня и тЪмъ отвратить разори- 
тельныя тяжбы?—Какимъ образомъ въ госу- 
дарствЪ, гдЪ земляныя ‘владея по большей 
части не обмежеваны, гдЪ права и на обме- 
жеванныя еще не удостовЪрены, гдЪ вся эко- 
номическая часть въ крайнемъ безпорядкЪ 
и упущеши, могутъ быть тяжбы не много- 
численны и не запутаны?—Какимъ образомъ 
законъ можетъ дЪйствовать, когда не под- 
держивается разумомъ и просв$щетемъ ис- 
полнителей и когда исполнители си еще 
необразованны?—Познали ли вы, до какой 
степени судь$ трудно быть честнымъ тамъ, 
гдЪ н5тъ общаго мн$фыя, гдЪ нфтъ публич- 
ности въ дЪяшяхъ суда, нЪтъ отвЪтственно- 
сти, нЪтъ совЪфту, нфтъ способовъ ученйя, 
и, наконецъ, чтобъ все заключить въ одномъ 
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словЪ, гдЪ самый текстъ закона извЪстенъ о 
только по секретарскимъ письменнымъ тетра- 
дямъ, отъ одного къ другому переходящимъ 
и нигд$ въ порядокъ не приведеннымъ?— 
Исправьте вс си несовершенства, суду по- 
бочныя и отъ другихъ частей управлен!я 
зависяния, тогда разсуждайте о дЪйстви на- 
шихЪ законовъ. 

Вы жалуетесь на продолжительность и 
запутанность нашихъ судебныхь формъ и 
обрядовъ; но гд$ они не таковы? 

Раскройте Прусское уложение, вы найдете 
въ немъ слБдуюпия понятя о законахъ, въ 
Германи существующихъ: 

УопА Г) шаФеигеизегаепе адае[е е5{ епсоге 4е 
по$ |ошз еп АШетаепе Рафтииеаноп 4е [а 
а$Нсе: 

т) Тошез 1ез Чееселозие$ 4е Па согарЙаНоп 
сопйазе Чи согрз Фи гой готлаш забяепе {е]- 
1ез адл’еПез опё 66. гаррог6ез. 

2) [е 46зог4ге дит тёзайе 4ез 4 гепие$ ш- 
{егрг@аноп$ дае 1ез соттешаеигз Чоппепе аих 
101$, а15$1 Меп дие 4ез гёропзез её 4ез 46с1510п$ 
4ез лизсопзийез, 4опё |е раб с е5ё 10из 16$ 


1) Эта выписка, а равно и слфдующая засимъ приведены 
полностью лишь въ коши А. ©. Бычкова. Въ черновой ру- 
кописи вмфсто этихъ двухъ выписокъ сдфлана лишь сл$ду- 
ющая отм5тка: „Здфсь должно: выписать изъ книги“. 
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омгз зигсвагое, заре рагеШеглепь, её геп4 |е 
4гой 1псемаш её атригаше. 

3) Га сопнамее 4и гой готаш ауес се 
де ГАПетаопе езё епсоге ]е тёте, её дие]аие$ 
досешз гаодегиез п’опё № аа’ацотещег [а 
сопазюп её РепаБагтаз, еп гепоцуе]апе её гесБег- 
сБаш, 4е Пеиг ргорге ащогие еЁ запз пбсеззие, 
[ез 101$ её социитез апаеппез 4ез 6а{$ де Гет- 
рие. 

Ц $’е5е поцуё 4ап$ позе яёсе её [е ргбсвает 
ряеиг$ зауап$ 41$ пе6$ раг [еигз [апмегез ей 
раг ег ргобие, ди! опё зепй рафайетепе 10$ 
сез 46зог4гез её дир опё зоиВай6: раг сеце га1зоп 
дае Роп репзой епбп а ипе Боппе г6Ююгте 4е 
Да азбсе. 

1] 5’еп езё пабте гопуе рачеиг$ ди! оп 4оппе 
аи раБИс 4ез$ рго]е 8 4’ип попуеаи со4е 4а согр$ 
4е Чгои. 

[е5 епрегешз Ф4АПетаепе еих шётез оп 
Ви ргороз6 @уегзез Ю15 4апз |ез Ч16ез а геЮг- 
птаноп 4е а дазсе её ех1об 4ез 65 Чи’ 
доппаззепе ]еиг$ а\15 а се зе. Ма1$ юз [6$ 
а6ПЬегаюоп$ её |ез гёзошНоп$ 4е Гетрие п’оп 
еп уце дие 4е пмеих теФег [а ргосвиге её 4е 
согпеег диеие$ аБаз шыоЧий$ 4апз ]е иБипа] 
де лазисе 4е Ретрие. Оп п’у а раз репзе Юг- 
плег ип гой ‘обпбта| её семат. 

Опеиез 61а 4е Ретрие опё Ё 4геззег &, 
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[а убгие 4е семашз согрз 4е агой, рагпи1 езаие[5 
сеих 4е ахе, 4е Мао4еБоиго, 4е ГлпеБошо, 
4е Ргаззе, фа Райайпат, ди У\‘аметьеге пабёгиет 
5илоиЕ 465 @оеез: п1а15 аисип 4е$ сез согрз 4е 
Чгой пе Югте ип 4гой ишуегсе| её пе тет егте 
{00ез [ез шаНёгез аи 4гой. [5 пе 301 раз поп 
р№а$ гефий$ еп Югште 4е зузёте её пе сопнеп- 
пепё раз заг свадие зи}её 4ез рипарез эб6пёгаих. 
Оп зе сомеме 4апз$ [а рараг 4е гефег |а рго- 
сёфиге её 4е Чва4ег 4ез саз 4ощеих, раг гаррог 
аихаие!$ 1е5 Чосеиг$ п’6епе раз Фассога. 
Загляните въ судебные законы Англии, вы 
найдете слБдующее о нихъ изложене одного 
изъ славнфйшихъ ихъ юрисконсультовтъ: 
УеиЕ оп сгоше еп еЙеё дие 1е соде ау е1 
спите! Фип репре, ди а ипе сопзаНоп $1 
зарёнеиге а 1ющез |ез$ аигез, пе зой ди’ип аглаз 
де НсНопз, 4е согпга@сноп$ е{ Ф1псопз6ацепсез? 
Ге 4гой ап]а15, сотше тю айще зумете 4е 
1015 Юнп6 зиссезяуетепи, раг аотёоаНоп еЁ зап 
аисип рап, зе 4\1$е еп 4еих рагЧез, [ез зави 
её [а 101 соттипе, ои Па сошите. [.е$ завис, 
с. а 4. ез асез фа согрз [61а г641ю6$ ауес 
ипе отапде анепйоп роиг |е5 сисопзапсе$ её 
рошг ]е5 п{6г&5 4е РАпяаете п’опё ри ауоп 
аисип воаг4 аи Меп-@ хе 4е сез рауз Чоп Гасдия1- 
Поп п’@ой раз. тёте ргбуце. Га 101 сотттипе, 
с. а 4. [а 101 поп 6сгие, тёзаКае 4е соате, 
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тёе а диечиез рипарез Ф’ипе узеиг шезита Ме 
ипе юще 4’1псоБ6гепсез, 4е забяшще$, ФаБзигаие$ 
её 4е 46с1$1оп$ ригетеп{ сариаеизез. Ц её ипроз- 
ЯЫе 4е сгоше, дие Чапз се{ оцугасе лиа$Наце оп 
езт еи еп уче [е Ыеп-&хе Фаисип рауз. Опапе а а 
уапёЕ6 4ез ргосе4игез 4еуапа [е5 Фуегз пБипаих, 
аих |опомеигз, аих Ютта! с$, аах етБагга$, аих 
бомх впогоез ди’е!ез ешташпепь с’езё ип аище 
сБарйте Чопё ПШ её ппрозяЫе 4е ргёзещег 1е5 
46а1$. Ош 1е сгогой? Сейе таззе Фабзаг4ие$ 
п’езё рошё ипе ргодисноп 4е Гапаеппе Багране, 
11а15 4ез габпетеп$ по4егпез. 

Но отчего въ другихъ государствахъ не- 
достатки законовъ не столь ощутительны, 
какъ у насъ? — Оттого, что тамъ законъ, 
хотя несовершенный, но съ точностю обез- 
печень въ исполнен; оттого, что тамъ 
есть просв$шенные исполнители; оттого, 
что тамъ судьи учатся, а не творятся; от- 
того, что прочия части управлен!я пособляютъ, 
а не затрудняютъ дЪйстве закона; оттого, 
наконецъ, что добрая монархическая консти- 
тушя‘покрываетъ множество частныхъ недо- 
статковъ. 

Изъ всего сего должно извлечь сл$ду- 
юпия послЪфдствя: 

т) Правительство должно обратить вни- 
маше на ТЪ части управленя, которыя въ 
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настоящей конститущи Росси могутъ воспр- 
ЯТЬ усовершенее. 

2) Части си суть полишя и экономя. 

3) Съ усовершешемъ сихъ частей часть 
правосудщя сама собою исправится, ибо она 
подавлена теперь по болыпей части ихъ не- 
совершенствами. 

4) Не перем$няя системы уложения и не 
ища идеальнаго въ вещахъ совершенства, 
можно сдфлать важныя въ сей части по- 
правленя н$которыми общими установле- 
НЯМИ. 

По вс$мъ симъ замфчанямъ въ общемъ 
начертани системы ‘управлевя часть суда 
оставлена въ настоящемъ ея составЪ$ и очи- 
щена только отъ смфшенйя, въ коемъ доселЪ 
она находилась '). 


у. 0 востав$ государетвенныхъ м$етъ. 


Государственнымъ установлен!ямъ, безъ свя- 
зи и порядка нынЪ существующимъ, дабы 
дать нфкоторое между собою отношенге, 
должно, во-первыхъ, раздЪлить предметы ихъ 
на два главные рода: къ одному отнести все 
то, что касается до части законодательной, 


1) Затмъ въ черновой рукописи было написано, но потомъ 
зачеркнуто: [О систем управленя въ Росс1щ]. 
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къ другому—все, что принадлежитъ къ власти 
исполнительной. 

ОбЪ власти с1и, соединяясь въ лиц госу- 
даря, не иначе какъ его волею дЪйствовать 
могутъ, а потому м$ста, для каждой изъ 
нихъ установляемыя, въ разумЪ настоящей 
государственной конститущи не сами собою, 
но силою самодержавною существовать мо- 
гутъ. Они въ существЪ своемъ суть два от- 
дфлевая внутренняго государева кабинета; но 
въ мнЪфн!и народномъ представляютъ мЪста 
внЪшея и умфряютъ собою самодержаве. 

Все то, что принадлежитъ до постановле- 
вая, усовершения и охранен!я государственнаго 
закона и уложения, будетъ входить въ первое 
сослов!е. 

Все то, что принадлежитъ до постановле- 
ыя временныхъ учреждешй и исполнен!я 
законовъ, уже существующихъ, будетъ вхо-. 
дить во второе сослове. 

Первое можно назвать сенатомъ законо- 
дательнымъ, второе—сенатомъ исполнитель- 
НЫМЪ. 

Держась точнфе естественныхъ раздфленйй, 


‚должно бы было назвать сей послфднй родъ 


власти министерством. Въ самомъ дЪлЪ, оно 
не что другое есть, какъ администрашя, со- 
стоящая изъ извфстнаго числа министровъ, 
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изъ коихъ каждый управляетъь своимъ де- 
партаментомъ. Не отступая въ существен- 
номъ образовании сей части отъ сихъ про- 
стыхъ и естественныхъ понямй единства, 
признано однакоже нужнымъ облечь ее 
именемъ сената по двумъ сл$Здующимъ при- 
чинамъ: т) есть во вс$хъ департаментахъ 
министровъ н$фкоторыя обпия дла, ни КЪ 
одному изъ нихъ прямо не принадлежания 
и требующия соединеня: таково есть обна- 
родован1е уставовъ и узаконений, производ- 
ство въ чины, опред$леше къ н$фкоторымъ 
высшимъ мфстамъ чиновниковъ, хранение ак- 
товъ, в.дфне общихъ государственныхъ ар- 
хивовъ. Для всЪхъ сихъ дфлъ надлежитъ быть 
мЪсту соединен!я; 2) вездЪ, а наипаче въ 
Росаи, повелЪыя, издаваемыя въ народъ име- 
немъ цфлаго сословя, представляютъ народу 
н$что болфе уважительное, нежели повелЪнйя, 
отъ лица подчиненнаго и единственнаго иду- 
пия. Понят!е корпуса сильнфе дЪйствуетъ на 
воображеше, а потому вездЪ, гдЪ совокуп- 
ность ся не вредить усп$ху дфлъ, гдЪ$ она 
представляется только по наружности, а не 
въ существЪ, гдф не уменыцаетъ она 
личной отвфтственности, гдЪ можно со- 
хранить ее по виду, сохранять, кажется, 
нужно. 


Сенатъ исполнительный дФлится. до вре- 
мени на двЪ части: судную и управле- 
ня '). | 

Въ части судной вфдаются вс дфла по 
апеллящи и жалобамъ на м$ста губернскя 
судныя: она содержитъ въ себ 2 департа- 
мента: гражданский и уголовный. 

Въ части управлевшя будутъ вфдомы всЪ 
ТЪ предметы, кои принадлежатъ къ разнымъ 
департаментамъ министерства °). 

Часть судная оставляется до времени на 
тЪхь правилахъ, на коихъ она нынЪ суще- 
ствуетъ. | 
`Часть управления, или сенатъ управляюний, 
составляютъ министры. 

Министры каждой своею частпо управля- 
ютъ по уставу. 

‚ Въ случаяхъ, уставомъ не т предвидфнныхь 
или требующихъ исправления, министры пред- 
лагаютъ новыя мфры въ сенатъ. По утвер- 
ждени сихъ мфръ онф публикуются отъ 
сената. Сенатъ исполнительный сообщаетъ 


1) Въ черновой рукописи сначала было написано, но по- 
ТОМЪ зачеркнуто слБдующее: [Сенатъ исполнительный со- 
„ставляется изъ пяти департаментовъ: 1) государственной 
полищи; 2) суда; 3) экономии; 4) военныхъ дфлъ; 5) внёшнихъ 
сношен]. 

2?) Тамъ же было затЬМЪ написано, но потомъ зачеркнуто: 
[и публикашя учрежден]. 
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всф новыя мфры сенату законодательному, 
исключая. тайнф подлежащихъ, 


Составъ и образован1е сената законодатель- 
наго. з 


Сенатъ законодательный составляется изъ 
сенаторовъ по избраню государя. = 

Сенатъ законодательный собирается два 
дня въ недЪлю. 

Упражнения его суть '): 

г) Постановлеше закона гражданскаго и 
уголовнаго. 

Для сего каждый разъ, когда въ сенатЪ 
судномъ встрЪчается случай, закономъ не 
опред$ленный, онъ посылается на разрЪше- 
н1е сената законодательнаго, который, опре- 
дфляя его согласно государственному зако- 
ну, представляетъ на утверждене государю. 

2) Усовершене закона АЕ 
уголовнаго. 

Сюда принадлежитъ комисая о составЪ 
уложеня, коею управляетъ одинъ изъ се- 
наторовъ законодательнаго сената и въ коей 


1) Тамъ же было затфмъ написано, но потомъ зачеркиуто 
слёдующее: 

[1) Составъ и дополнеше уложенйй. 

2) Ревиз1я актовъ сената исполнительнаго по отношенйо 
ихъ къ кореннымъ государственнымъ законамъ}]. 
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всю работу производятъ четыре юрискон- 
сульта. Сля комисыя занимается единственно 
приведетемъ въ порядокъ законовъ суще- 
ствующихъ. 

Сюда принадлежатъ также и тЪ случаи, 
когда въ сенат$ судномъ встрФтится д$ло, 
на которое изданные законы не ясны, или 
противор$чащи, или общей польз$ про- 
ТИВНЫ. 

3) Охранеше закона въ исполнени его. 

Сюда принадлежатъ: 

т) Жалобы на министровъ, по Высочай- 
шему повел5н1ю вносимыя. 

2) Ревизя всЪхъ новыхъ актовъ сената 
исполнительнаго по отношенпо ихъ не къ 
внутренней добротЪ ихъ, но къ кореннымъ 
государственнымъ законамъ. 

Порядокъ, коимъ дфла входятъ, произво- 
дятся и кончаются въ сенат законодатель- 
номъ, есть сл5дующи: 

т) Дьла входять: 

Отъ сената суднаго: а) по недостатку за- 
кона; 6) по неясности его. 

_ Отъ комисаи—по мЪр$ приведевя зако- 
‚ новЪ въ порядокъ. | 

Оть сената управляющаго вносятся всЪ 
мЪры, вновь имъ принимаемыя или съ отмф- 
ною прежнихъ уставовъ сопряженныя. 
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Отъ государя—жалобы, прямо на мини- 
стровъ приносимыя. 

Отъ министровъ — ихъ отчеты  еже- 
годные. 

2) Дьла производятся: 

Какъ сенатъ законодательный не есть кор- 
пусъ внфшнШ политический, но отдфлене 
государева кабинета, въ коемъ всегда почи- 
тается онъ присутствующимъ, то дфла въ 
немъ производятъ журнальною ‚ запискою, 
означающею кратко содержан!е дла и мнф- 
н1е сената. 

Въ предварительномъ разсмотрЪн!и актовъ 
сената исполнительнаго сенатъ законодатель- 
ный наблюдаетъ только, не противны ли они 
законамъ существующимъ, и какимъ имен- 
но, не занимаясь пользою ихъ или вредомъ, 
понеже разсуждение с1е почитается уже окон- 
‚ченнымъ въ сенат исполнительномъ. Се- 
натъ законодатательный никогда долЪе одно- 
го собратя внесенныхъ къ нему предвари- 
тельныхъ актовъ не удерживаетъ. 

Для производства дфлъ находятся при се- 
натЪ 3 дфлопроизводителя и н$сколько 
ПИСЦовЪ. 

За письмоводствомъ надзираетъ одинъ изъ 
сенаторовъ, который представляетъ и жур- 
налы государю. 
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3) Дьюла кончатся 

представлеемъ государю журнальной за- 
писки. Никакого внЪшняго акта сенатъ за- 
конодательный издать не можетъ. 

Объ окончанйи дЪлъ и о выходящихъ ука- 
захъ узнаетъ онъ изъ сообщенй сената испол- 
нительного, который, одинъ получаетъ на имя 
свое указы и приводитъ ихъ въ дЪйстве. 

Министры присутствуютъ въ сенатЪ зако- 
нодательномъ съ голосомъ разсужденя (ус!х 
ЧейЬегаяхе), но журналовъ не подписываютъ и 
мн$фыШ по онымъ не даютъ. Отсутстне ми- 
нистра замфняется товарищемъ его; отсут- 
стве обоихъ не остановляетъ собрагпя. 

Сенаторъ законодательнаго отдфлевя не 
можетъ быть министромъ, не сложа съ себя 
сего звашя, и напротивъ. 

Сенаторъ законодательнаго отдфления мо- 
жетъ вмЪфстЪ быть сенаторомъ суднаго. 

Въ дБлахъ верховной важности, относя- 
щихся до суда, сенатъ законодательный со- 
единяется съ сенатомъ суднымъ и составля- 
етъ въ семъ видЪ суд верховный, могушй 
не только рЪшить дфло по существующимъ 
законамъ, но, въ недостаткБ оныхъ. или въ 
очевидномъ несходствЪ, постановитъ  законъ 
новый, невзирая нато, что постановлетше 
сте учреждается по частному случаю. 
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Въ дБлахъ таковой же важности, относя- 
щихся до прочихъ частей управлев!я, сенатъ 
законодательный соединяется съ сенатомъ 
управляющимъ и составляетъ въ семъ видЪ 
верховное правительство, могушее не только 
р»шить предстояпий вопросъ окончательно, 
но и постановить законъ. Въ семъ соедине- 
ши министры имфютъ уже голосъ ршитель- 
ный, подобно прочимъ членамъ сената зако- 
нодательнаго. Для разлишя и болышаго въ 
народЪ впечатл$я каждое отдфленше сената 
имЪфетъ свойственное ему одфян!е. 


Составъ и образован!е сената исполнитель- 
наго. 


1. Отдлеве управленя (администраши). 
Сенатъ управляющий составляется един- 
2 ственно изъ министровъ. 
я Сенатъ управляюций присутствуетъ два 
дни въ недфлю. 

Упражнение его суть: 

т) Разсмотр5не и соображене новыхъ 
мЪръ, каждымъ министромъ принимаемыхъ. 
Сюда принадлежитъ все то, что превышаетъ 
уставъ, данный министру на ввЪренную 
ему часть, и требуетъ особеннаго поло- 


жения. 
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2) Внесеше въ акты (Репгес1$нетепе) исхо- 
дящихъ указовъ и узаконенйй. 

3) Сообщене ихъ законодательному се- 
нату и обнародовае какъ указовъ, такъ и 
рЪшен!йй сената суднаго. 

4) Опред$леше чиновниковъ. 

5) Производство. въ чины. 

6) Хранене актовъ; вфдомство всфхъ го- 
сударственныхъ архивовъ. 

Порядокъ, коимъ дла входятъ, произво- 
дятся и исходятъ въ сенат$ управляющемъ, 
есть слБдующий: 

т) Дюла входят: 

а) Отъ министровъ—всЪ новыя постано- 
влевия на разсуждене и всЪ указы, частно въ 
губернйи посылаемые за извЪфстемъ. 

Ь) Оть сената суднаго—р$фшешя его до 
общаго обнародования. 

с) Вс$ государевы указы, къ исполненио 
сената управляющаго принадлежание. 


2) Дьла производятся: 


Поелику дла въ сенатъ управляющий 
входятъ совершенно каждое въ своей части 
приготовленными и какъ государь въ сена- 
ТЪ всегда почитается или есть присутствую- 
щимъ, то всЪ.дфла производятся внутрь се- 
ната краткою журнальною запискою, озна- 
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чающею содержаше дЪфла и принятое рЪ- 
шение. 

Для производства дЪлъ находится въ се- 

натЪ$ одинъ общий д5лопроизводитель съ по- 
мощникомъ и нЪсколько писцовъ. 
‚ При сенат находится государственный 
актуар!усъ, коего должность есть вносить въ 
акты сената! всЪ$ исходяция узаконеня въ 
книги, печатпо государственною утвержден- 
ныя. Особа 3-го или 4-го класса. 

При сенатЪ находится начальникъ госу- 
дарственныхъ архивовъ съ экспедишею упра- 
влешя и вЪфдомства всфхъ архивовъ. Особа 
3-Го или 4-го класса. 

Сюда принадлежать разныя подробности. 

3) Дьла исходять: 

Д$Ъла отъ сената управляющаго исходятъ 
тою же формою, какъ нын$ изъ перваго 
департамента, съ нфкоторыми поправленями 
для краткости и удобнфйшаго течения. 


Уставъ канцелярскаго обряда. 


П. Отд$леше суда. 
Часть судная сената оставляется въ настоя- 
щемъ ея положени '). 


1) Въ черновой рукописи сначала было написано, но по- 
томъ зачеркнуто сл5дующее: [Часть судная отдБляется отъ 
Е 14 


Об 


Къ ней принадлежитъ межевой департа- 
ментъ до времени окончан1я межевания. 

Министръ юстиши занимаетъ въ ней м$- 
сто генералъ-прокурора. 

Части судной сената подчиняются одни тЪ 
мЪ$ста, гдЪ дЪйствительно производится судъ, 
и въ друмя части управлея она не вхо- 
ДИТЪ. 

Судные департаменты имфютъ свое общее 
собран!е, на которое н$фтъ апеллящи, но 
могутъ быть жалобы на нарушене обряда; 
и какъ хранитель обрядовъ въ сенатЪ суд- 
номъ есть генералъ-прокуроръ, то жалобы 
си идутъ тфмъ же путемъ, какъ и вс$ жа- 
лобы на министровъ, то-есть отъ государя 
препровождаются въ законодательный се- 
натъ, а дабы, подъ видомъ жалобъ на обрядъ 
не принимались жалобы на существо дЪла, 
то прежде разсматриваетъ ихъ генералъ-ре- 
кетмейстеръ и докладываетъ государю. 

По мн$ню сената законодательнаго госу- 
дарь можетъ только повел5ть генералъ-про- 
курору предложить вновь дфло сенату суд- 
ному со введешемъ упущеннаго обряда, но 
самъ его не ршитъ и никакихъ указовъ 
сенату судному не даетъ. 


части управленя только до того времени, когда все, къ 
исправленю ея нужное, приспфетъ]. 
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Прим$чан1я на образован!е государственнаго 
управления. 


Если свойства управления вышеозначенныя 
настоящимъ расположевемъ достигнуты, то 
можно утвердительно заключить, что оно 
правильно и основано на твердыхъ началахъ. 

Но единое приложенйе сего образа упра- 
влешя къ свойствамъь вышеприведеннымъ 
показываетъ ясно, что онъ всфхъ ихъ вмф- 
шаетъ, ибо: 

т) Онъ основанъ на недфлимости власти 
самодержавной. Ни сенатъ законодательный, 
ни сенатъ исполнительный не могутъ сдф- 
лать никакого движения безъ воли государя; 
въ существЪ своемъ они суть непосредствен- 
ное только его оруше и собственной силы 
не имЪютъ. 

2) Между тфмъ наружною важност!ю своею 
и составомъ они утверждаютъ народное мнЪ- 
н1е, возводятъ его ближе къ идеямъ монар- 
хическимъ и ставятъ Россо на одной чредЪ 
съ прочими государствами европейскими, не 
отнимая ничего отъ силы ея необходимаго 
самодержавия. Государь благонамЪренный не 
найдетъ, конечно, въ сихъ установлен1яхъ 
никакихъ препятствий къ совершен!ю своихъ 
предположений; но самодержецъ, который бы 

14* 
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захотфлъ употребить во зло неограниченную 
волю, встрФтилъ бы твердую преграду сво- 
имъ насил1ямъ если не въ самыхъ сихъ уста- 
новленяхъ, то въ мн5нш, въ увЪренности, 
въ привычкахъ народныхъ, особливо когда 
привычки си долголфтнимъ продолженемъ 
добраго царства въ сердцахъ укрЪпятся. Сие 
укрфплеше всегда было признаваемо важнЪй- 
шимъ оплотомъ политической свободы и, 
можетъ быть, лучшею гарантею закона. 
°3) Сей образъ управлевшя столько сбли- 
женъ съ монархическимъ, сколько конети- 
тушя Росаи можетъ се позволить, не вводя 
великихъ переломовъ. 

4) Но то, что довершаетъ убЪжден!е въ 
его пользу, состоитъ въ удобности, какую 
сей образъ управлев!я имЪетъ, чтобы со вре- 
менемъ превратиться въ совершенную монар- 
хическую систему. 

Въ самомъ дфлЪ, пручая народъ взирать 
на законодательную власть въ н$которомъ 
наружномъ отдфлеши, онъ воспитываетъ, 
такъ сказать, духъ его къ другому порядку 
вещей. Когда приспфетъ время, то-есть когда 
разлииемъ просвфщешя и сопряжешемъ мно- 
гихъ ‘обстоятельствъ, отъ времени завися- 
щихъ, созрфетъ возможность лучшаго упра- 
влен!я, тогда безъ всякой почти перемфны 
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и въ тБ же, такъ сказать, рамы вмЪстится 
другое устройство, не на видимомъ порядкЪ, 
но на внутреннемъ и вещественномъ осно- 
ванное. Тогда надобно только будетъ сенатъ 
законодательный составить по другой лучшей` 
системЪ, переименовать сенатъ судный выс- 
шимъ судомъ и, основавъ его подобно про- 
чимъ частямъ управления на единствЪ, ввести 
съ ними въ параллельное положен!е; тогда 
все превратится въ истинную монархическую 
систему ‘). 

5) Если бы сля организащя и ничего дру- 
гого не представляла, кромЪ раздЪленя сего 
неустройства, какое *) теперь существуетъ въ 
сенатЪ и въ отношевяхъ его къ прочимъ 
частямъ ‘правительства, то подъ симъ един- 
ственнымъ видомъ необходимо бы принять 
его было должно. 

6) Отд$ливъ отъ части судной всЪ друпя 
части управлен!я, доставится правительству 
удобность усовершать ихъ одну за другою, 
чего теперь по всеобщему дфль см5шеню 


1) Затфмъ въ черновой рукописи было написано, но по- 
томъ зачеркнуто сл5дующее: [Независимо отъ сихъ свойствъ 
предлагаемаго зд5сь управленля, оно представляетъ еще сл$- 
дующйя важныя пользы]. 

2) Въ черновой рукописи сначала было написано: „кром$ 
раздфленя сего неустроеннаго и, можно сказать, постыд- 
наго хаоса, какой“. 
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предпраять невозможно, не испровергнувъ 
вмЪстЪ и суднаго порядка. 

Усовершене сихъ частей будетъ имЪть 
спасительное дЪйстве и надъ судомъ. Точ- 
ность исполнения ‘) обезпечитъ всЪ его дви- 
женя; возставъ изъ-подъ бремени разныхъ 
побочныхъ злоупотреблешй, нынф судъ тя- 
готящихъ, онъ обновится, не перем$няя даже 
своей формы. 

7) Какимъ образомъ можно исправить си- 
стему губернскаго управленйя, не перем нивъ 
системы государственной? 

Здфсь должно припомнить то, что выше 
было сказано объ организащяхъ отрывками; 
онЪ всегда вредны, когда не утверждаются 
на общемъ планЪ. 

8) Можно ввести вм$ст$ съ симъ планомъ 
нфкоторыя обиия распоряжевя, устройству 


1) Что обезпечиваетъь собственность главнымъ образомъ? 
Не метафизическое понят1е о справедливости судной, но 
точность исполненшя. Зная законъ, хотя бы онь былъ и не- 
совершенъ, но зная, что онъ въ точности будетъ испол- 
ненъ, всяюй дБлаетъ съ вфрностш вс расчислен1я жизни: 
а врность сего расчета составляетъ первое основаше соб- 
ственности. Какая, напротивъ, ув5ренность быть можеть, 
когда законъ и судъ изященъ, но исполнене зависить отъ 
случая? Тогда вс расчеты жизни приходятъ въ зам$- 
шательство и неизвфстность, соревноване и промышлен- 
ность теряютъ свое воспареше (ап) и пресмыкаются бо- 
язливо по землф. 


сы бо 


суда пособить могупия и къ совершенству 
прочихъ частей служания, какъ-то: 

а) Первымъ и скорымъ дЪйстьемъ законо- 
дательнаго сената быть можеть и должно 
издавше законовъ, не новыхъ и не совершен- 
ныхъ, но прежнихъ, въ порядокъ и ясность 
приведенныхъ. Одна ся простая и механи- 
ческая операшя сдфлаеть въ Росаи болЪе 
добра и произведетъ въ народЪ болЪфе ощу- 
щения, нежели мнойя друпя предположе- 
ния °). 

Ь) Выше было прим$чено, что лучшее сред- 
ство отвФтственности и по настоящему по- 
ложеншю вещей единственное есть публич- 
ность дя правительства. Должно ввести 
въ самый составъ сената исполнительнаго, 
чтобы вс его дЪфявя были публикованы; 
это есть черта не обряда, но монархической 
конститущи, которую нын$ же принять мож- 
но. Пользы отъ сего установленя неисчисли- 
мы. Оно ознакомитъ народъ съ правитель- 
ствомъ, родитъ общее мн$не, просвЪтитъ 
низшихъ исполнителей, пргуготовитъ людей 


1) Я не знаю, изв$стно ли правительству, что въ сенать 
нфтъ книгъ законныхъ и что во всЪхъ губершяхъ судьба 
людей и имуществъ р5шается по письменнымъ тетрадямъ, 
содержащимъ въ себф самыя безобразныя и невфрныя вы- 
писки законовъ. 


— 216 — 


къ дфламъ, поставитъ министровъ подъ су- 
домъ общаго разума. Добрый министръ най- 
детъ въ актахъ сихъ лучшую себЪ похвалу 
и ими отторгнетъ клевету; министръ неблаго- 
намфренный въ нихъ же будетъ имЪть явное 
уличеше и проч. и проч. ‘). 

с) Когда будетъ постановлено, чтобы дЪла 
судныя, получивния окончане въ общемъ 
собрави, не были перем$няемы по жалобамъ 
частнымъ, то симъ утвердится одно изъ глав- 
ныхъ правилъ монархическаго правления: тор- 
жественно признается, что судъ принадле- 
житъ народу, —законъ государственный, при- 
ближаюций правлеме къ монархической 
° формЪ боле, нежели тысячи другихъ част- 
ныхъ установленй.— Все то, что можно ска- 
зать противъ твердости и силы сего закона, 
опровергается двумя слБдующими уважения- 
ми: г) въ дфлахъ судныхъ не можетъ быть 


1) Можетъ быть, что въ первые м5сяцы установлеше с1е 
и не приметъ полнаго дйствя; но, если оно будетъ съ 
разумомъ образовано и поддержано разнымй публичными 
бумагами, можно быть удостовфреннымъ, что Росс1я скоро 
пожелаетъ знать, что длаетъ для нея правительство, и, 
познавъ его труды, научится почитать его и любить свои 
законы, свой образъ управлен1я, ибо тогда они дФЙСТви- 
тельно будутъ для нея свои, когда она ихъ познаетъ. Те- 
перь же управляется она невидимою для нея силою: и какъ 
можно послф сего требовать, чтобы она имфла довфренность 
къ орулямъ сей силы, ей неизв стнымъ? 


математической очевидности, слЪдовательно 
ничто не можетъ доказать, что рЪшенг, го- 
сударемъ положенное, справедливЪе р5шения, 
сенатомъ утвержденнаго; 2) самый порази- 
тельный признакъ самовластя деспотическаго 
въ государствЪ есть, когда верховная воля, 
дающая обпий законъ, сама прилагаетъ его 
къ частнымъ случаямъ; тогда всЪ понятия о 
порядк$ и свободЪ испровергаются, и одно 
таковое ршене, хотя бы оно было и самое 
справедливое, сильно разрушитъ самую луч- 
шую конститущю. Цфлую книгу доказа- 
тельствъ неопровергаемыхъ написать о семъ 
МОЖНО. 


Составь всей системы управленя. Литера В. 


_ Порядокъ, коимъ можно приступить 
къ исполнен!ю сего плана. 

Если планъ управления, коего однЪ глав- 
ныя черты здЪсь представлены, будетъ при- 
нятъ, то къ постепенному исполненшю его 
можно приступить слБдующимъ образомъ. 
Должно открыть въ одно время четыре глав- 
ныя работы: 

1. Составить подробное положене для се- 
ната законодательнаго и исполнительнаго. 
Се положеше должно въ себЪ содержать: 


те 


т) составъ сената, число членовъ, порядокъ 
и формы ихъ опредфления; 

2) точное означеше, или табель всхъ пред- 
метовъ сената; 

3) образъ производства въ немъ дфлЪ, 
источники и образъ ихъ вступленшя, обрядъ 
производства внутренняго и внфшняго, кан- 
целярти и проч.; 

4) сношеня сихъ м$стъ между собою; 

5) означеше мфстъ, кои сенату исполни- 
тельному подчиняются. 


П. Вм$ст$ съ симъ должно на началахъ, 
выше изображенныхъ, сдфлать уставъ полищи 
и назначить въ немъ образъ производства 
дфлъ полицейскихъ. 

_— Ш. Уставъ экономическй, или правило, 
на коемъ часть ая должна дЪйствовать. 

[\. Составить новое Губернское положение 
въ замфну учреждевй о губерняхъ. 

Между тфмъ какъ работы си будутъ про- 
изводиться, можетъ быть признано будетъ 
нужнымъ пртуготовить нфкоторыя перем$ны 
и въ образ управления внфшнихь дфлЪ и 
воинской части по тремъ первымъ колле-о 
пямъ. = 

Когда вс$ си матералы будутъ прЁугото- 
влены, соображены и утверждены, тогда всЪ 


ФЕ 


мЪста "), на семъ новомъ планф расположен- 
ныя, открыть въ одно время, дабы, вступя 
вмЪстЪ въ новый вещей порядокъ, предста- 
вляли они стройное цфлое, коего всЪ части 
покорны одному закону. 

У[. Прим чан!я на табель В. 

т) Для чего въ отдфлешяхъ сената испол- 
нительнаго не означены всЪ тЪ министерства, 
кои нын$ существуютъ? 

Части, означенныя въ табели, суть единыя, 
естественныя отд$лен!я, каюмя можно найти 
во всякомъ государствЪ; но какъ по разли- 
ю м$5стныхъ положешй въ каждомъ глав- 
номъ отдБлени могутъ быть двЪ$ или бо- 
лЪе части довольно обширныя, чтобъ занять 
цфлое министерство, то и сл$дуетъ, что въ 
каждомъ главномъ отдфлевши можетъ и долж- 
но быть столько министерствъ, сколько есть 
значащихъ Частей, требующихъ особеннаго 
надзора. Сле раздроблеве одного отдфленя 
на нЪсколько частей не можетъ быть вредно, 
если части аи связаны общимъ планомъ 
того отд$ления, къ коему принадлежатъ. Оно 
даже необходимо при начальномъ дЪла устрой- 
ствЪ, когда каждая часть требуетъ образо- 


1) ЗатБмъ въ черновой рукописи было написано, но по- 
томъ зачеркнуто: [кои по сему въ самый коротюй срокъ 
могутъ воспрять ихъ дЬйств!е]. 


ваншя особеннаго надзора и внимая. По 
усовершении ихъ можно конечно части си 
соединить и привести къ одному началу. Въ 
общемъ план должно всегда имфть въ.виду 
одни обция главныя и необходимыя отдЪле- 
вая, ибо въ втвяхъ, имъ подчиненныхъ, 
части ихъ не могутъ имть каждая соотвЪт- 
ствующаго себЪ порядка безъ крайняго дЪлъЪ 
раздроблеюя и замБшательства. Такъ, напр., 
если бы въ губершяхъ учреждено было столь- 
ко разныхъ начальствъ, сколько есть мини- 
стерствъ, то система управлевя губернскаго 
сдфлалась бы весьма’ сложна и имЪфла бы 
много частей, для симметрии только суше- 
ствующихъ. 

2) Для чего не полагается въ управленяхъ 
низшихъ никакого внЪшняго надзора? 

Надзоръ если онъ не есть тайный, всегда 
предполагаеть отвФтственность; въ самомъ 
дЪлЪ, надзоръ, который бы, не потребовавъ 
на мЪстЪ объяснеюя, доносилъ только пер- 
выя свои примфчанйя высшему начальству, 
былъ бы самое тщетное и вредное фискаль- 
ство. Надзоръ, который бы могъ требовать 
отъ главныхъ м5стныхъ начальниковъ объ- 
яснен1я, долженъ бы быть отъ нихъ незави- 
симъ. Такимъ образомъ въ каждой губерни 
установилась бы внфшняя сила (51$ ш за), 


первымъ понямямъ единства противная и 
всякому истинному порядку чуждая. 

И какимъ обрязомъ надзоръ сей могъ бы 
дЪйствовать? — Чтобъ могъ онъ быть нф- 
сколько вЪренъ и не превратился въ пустой 
доносъ, основанный на слухахъ, онъ дол- 
женъ необходимо сл$довать за течешемь дЪлъ, 
т.-е. видЪть все ихъ производство; слЪдова- 
тельно, долженъ имфть во вфхъ мЪстахъ 
своихъ агентовъ. Агентамъ симъ должны 
быть всЪ дфла сообщаемы на предваритель- 
ное усмотрЪн1е; чтобъ усмотрфе «е могло. 
имть свою пользу, должно имъ дать право 
протеста (иначе злоупотребления будутъ ви- 
димы, но не исправлены), съ протестомъ со- 
единить право прюстановить рьшене дфлъ. 
Такимъ образомъ, чтобъ замЪтить одну ошиб- 
ку или злоупотреблеше, надобно ввести во 
все производство дфлъ цфлый порядокъ 
формъ столько же затруднительныхъ, сколь- 
ко и противныхъ первому началу управления, 
скорости. —ВвЪ$рить сей надзоръ дворянскому 
обществу есть вЪрный способъ всЪ дла оста-. 
новить и разслабить, чтобъ не сказать еще 
чего-нибудь болЪе. 

И кь чему можетъ послужить сей над- 
зоръ?—Изъ понят о двухъ родахъ отвЪт- 
ственности мы видфли, что истинная отвЪт- 


\ственность падаетъ на тЪ мЪста, кои могутъ 
_ давать новыя учрежденя, но ни одно изъ 
нижнихъ управлешй, начиная съ губернска- 
го, не можетъ вводить никакихъ новыхъ 
учрежден, а за точнымъ исполненемъ преж- 
нихъ уставовъ наблюдаетъ мЪстный началь- 
никъ каждаго отдфленя. Въ семъ состоитъ 
существенная его должность. Сл$довательно, 
опред$лять сверхъ сего надзоръ есть опре- 
дфлять двухЪ чиновниковъ къ одной долж- 
ности, и нфтъ причины, для чего не опре- 
дфлить надъ ними третьяго и четвертаго. 
Волостной голова отвфчаетъ за точное 
исполнеше даннаго ему устава въ волости 
окружному начальнику; начальникъ окруж- 
ной отв$чаетъ за округу губернатору; губер- 
наторъ отвЪчаетъ за губерню министру; ми- 
нистръ государю. Въ сей цфпи отвЪтствен- 
ности каждое высшее звено столько инте- 
ресовано въ исправности низшаго, за кото- 
рое оно отв$чаетъ, что ему одному должно 
предоставить избирать средства надзора раз- 
смотр5шемъ ли жалобъ, или частными осмо- 
трами, или публичностю дфянй. Вводить же 
въ сей порядокъ надзоръ постороннйй зна- 
читъ разрывать его естественныя связи. 
Но для чего въ высшемъ государственномъ 
управлени  установляется побочный надзоръ 
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законодательнаго сената, когда не нуженъ 
онъ въ низшихъ начальствахъ? Для того, 
что высшее управлене имфетъ два ‘различ- 
ныя начала своего дЪйствя: введене новыхъ 
учрежденй и точное исполнеше прежнихъ; 
посему и должно оно имЪть два рода от- 
вЪтственности: во-первыхъ, отвЪчать законо- 
дательному сенату, что они согласны съ ко- 
ренными законами, а во-вторыхъ— государю, 
что они съ точностю исполнены. 

3) Для чего въ общемъ планЪ не полага- 
ются окружные сенаты! 

Должно ли учреждать сенаты окружные `). 

Въ учреждени сенатовъ окружныхъ три 
только могутъ быть намЪрения: 

т) уменышить стеченя дфлъ раздфлешемъ 
ихъ на восемь или бол$е частей; 

2) облегчить народъ въ дальнемъ пути; 

3) дать мЪстнымъ рЬшевямъ болЪе спра- 
ведливости, нежели сколько могутъ они ихъ 
имЪть въ палатахъ. 

Но г) не пройдетъ, можетъ быть, десяти 
лЪтъ, какъ дла въ каждомъ изъ сихъ се- 


1) Въ черновой рукописи было затфмъ написано, но по- 
томъ зачеркнуто сл5дующее: [Предположивъ, что палатамъ 
дано будетъ право вершить дфла и обращать къ исполне- 
нию, несмотря на переносъ, какой можетъ быть государ- 
ственый вредъ въ томъ, что человёкъ]. 
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натовъ столько же столпится, какъ и здЪсь, 
ибо съ учреждешемъ сихъ сенатовъ дЪйств!е 
палатъ совершенно будетъ ничтожно; бли- 
зость и удобность переноса заставитъ вся- 
каго отвфдать своего счастья въ сей новой 
лотереЪ, а отъ сего неминуемо произойдетъ, 
что палаты еще менЪе будутъ радЪть о спра- 
ведливомъ ршенши. Судъ ихъ будетъ самый 
тщетный обрядъ, какъ бывалъ н$когда судъ 
мЪстъ среднихъ. Впрочемъ, какая палата рЪ- 
шала дЪфла свои отъ одного года къ другому? 
Между т$мъ каждая палата имЪфть будетъ 
только т0-ю часть дЪлъ противъ окружнаго 
сената. Итакъ въ то лфтъ сенатъ будетъ 
имфть дфла то-тилЪтя и такъ далЪе. 

2) Какой вредъ государственный отъ того, 
что человЪ$къ, коему правительство дало пра- 
во выбирать себЪ судей въ двухъ губернскихъ 
инстаншяхъ, по собственной его безпечности 
выбралъ людей глупыхъ или неспособныхъ 
и, ввБривши имъ свое дЪло посл объявляетъ 
на нихъ же неудовольств!е и ищетъ правды 
за тысячу верстъ въ сенатЪ? Пусть его стран- 
ствуетъ, онъ заслужилъ с1е собственною ви- 
ною. И, впрочемъ, въ какомъ просвщенномъ 
великомъ государствЪ тяжбы не трудны, не 
многочисленны, не многол$тни? Какой вредъ, 
что двЪсти человЪкъ больше проживаетъ въ 


ее 


ыы 


ПетербургЪ, и что человЪкъ, коему собствен- 
ные его повЪ$ренные въ губерыи отказали 
въ его искЪ, долженъ ждать здЪфсь мноше 
годы своего права? | 

3) Почему судъ сената будетъ справедли- 
вфе суда губернскаго? Слова вещей не пере- 
м$няютъ. Какя средства сенать имфетъ къ 
лучшему себя о ДЪлЪ просвфщеню? Не тЪ 
же ли законы? Не ту же ли самую форму 
производства? Не тфхъ же ли людей? 

Вообще прим$тить должно, что всякая пе- 
ремфна безъ нужды и безъ видимой пользы 
есть вредна, такъ какъ всяюя почти легюя 
средства въ д$лахъ государственныхь по 
большей части суть средства ненадежныя. За- 
градите первые источники зла: исправьте по- 
лищю и экономпо губернскую, приведите за- 
коны въ извЪфстность, просвфтите исполни- 
телей. Тогда судъ будетъ справедливъ и удо- 
бенъ, а безъ сего перем5ны могутъ быть на 
время блистательны, но со временемъ зло 
возрастаетъ самымъ исправлешемъ его. 

4) Для чего полагаются волостныя упра- 
влевя? 

Усовершать выспия части управленйя и суда, 
оставляя низшия въ бездЪйстви или безпо- 
рядкЪ, значить тоже, что хотфть удержать 
рЪку, не заградивъ ея источниковъ. Между 
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тЪмъ рЪ$дко правительство доводило свои 
планы до сихъ источниковъ. 

Они останавливали ихъ именно тамъ, гдф они 
наиболфе могли быть нужны. Можно ли же- 
лать, чтобы тяжбы не были многочисленны, 
и не установить законныхъ средствъ погашать 
ихъ въ самомъ ихъ рождени? чтобы полишя 
уБздная была дЪятельна, и не дать постоян- 
ныхь способовъ ея дЪйстыю въ волостяхъ? 

Въ Росаи давно уже было помышляемо о 
составЪ5 волостныхъ правлевий, но доселЪ они 
существуютъ только именемъ, и между т$мъ 
какъ десять челов$къ низкихъ ремесленни- 
ковъ имфютъ точныя и подробныя правила 
и цеховую управу въ городскомъ положении, 
цфлыя волости оставлены безъ всякаго учре- 
ждевя на произволъ исправниковъ и засЪ- 
дателей. 

По раздЪлен!и собственности въ Росси во- 
лостныя управлев1я должны быть двухъ ро- 
довъ: въ имфяхъ казенныхъ и помфщичьихъ. 
Си посл$дыйя нужно образовать согласно су- 
ществу ихъ собственности. 

Должно, безъ сомнЪн!я, оставить помфщи- 
камъ обширную власть въ ихъ владЪняхъ, 
но ничто не препятствуетъ установить, чтобы 
власть с1я дЪйствовала на постоянныхъ пра- 
вилахъ и съ изв$стными формами. Напри- 
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мЪръ: для чего не предоставить крестьянамъ 
помфщичьимъ въ тяжбахъ ихъ и ссорахъ по 
движимымъ имфшямъ и даже по землямъ, 
отъ пом$шика въ оброкъ отданнымъ, раз- 
бираться въ волостномъ правлеши, отъ м!ра 
выбранномъ? Власть помфщика, конечно, отъ 
сего не ст$снится, такъ, какъ власть госу- 
даря не ст$сняегся отъ того, что судъ идетъ 
порядкомъ, особенно установленнымъ. 

Полишя въ селеи принадлежать должна, 
безъ сомнфя, помфшику, но права его ни- 
чмъ не оскорбятся, если наказавя будутъ 
опред$лены въ томъ же волостномъ правле- 
ши. Вяше, которое онъ всегда будетъ имЪть 
надъ симъ м$стомъ, доставитъ ему всЪ спо- 
собы располагать м$рою исправления; и хотя 
власть его въ существЪ своемъ не. перем$- 
нится, но образъ его мало-по-малу притупитъ 
самовласт!е и образомъ безвреднымъ будетъ 
нечувствительно, съ самыми малыми премами 
приучать поселянъ къ гражданскому бытю 
такъ, какъ слФпыхъ прозрвшихъ пручаютъ 
къ свЪту. 

Экономшо деревенскую должно оставить 
до времени неприкосновенною въ личномъ 
расположеши помфщика. Чтобы положить 
нфкоторую мЪфру помфщичьему сбору, въ 
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Росси много еще надобно сдЪлать пригото- 
вительныхъ распоряжений. Должно думать, 
что личный интересъ бол$е подЪфйствуетъ 
въ семъ, нежели внушене правительства ‘). 
Впрочемъ, рождающейся свободЪ си же са- 
мыя волостныя правлешя, временемъ и при- 
вычкою утвержденныя, представятъ нЪкогда 
(конечно не нынф и, можетъ быть, не въ 
настоящемъ рождени) первую, такъ сказать, 
точку соединеня и силы. Доброе крестьян- 


1) Гез ргориейашез Фезауез, а аш Риибгё регзоппе! 
п’а раз 66 .1е Боп зеп$ её Гратапи6, сопмепагаепй запз 
реше 4ез ауатгиазез 4е 1а ПЬегёб зиг Та зегуци4е её авзге- 
га1епЕ еих-тётез дие Резс1ауасе Ёа{ аБбой, $1 сейе аБоЙНоп 
рочуай ауой Пеи запз Бошеуегзег Пеиг 6{аё её ]епг Гогие 
е! запз роцег аНение А 1еиг з@геёё регзоппейЙе. Гез ш]азЯ- 
-сез её 1ез5 саатие$ Чи оп{ ассотраспе 1ез {етиаНуез ргёс!- 
срибез Ююгтепгй 1а раз огапае оБесНоп сопёге 1ез рго]е 
ЧаЙгапсЬ15зетег{. Веп ат, 4. П, р. 187 а 190. 

Сез Шепз 4е Гезфауасе дие |е 16о1]меиг пе рец раз 
гапсБег 4’ип зеи| соцр, 1е {етрз 1ез 4150 реи арец; её 1а 
тагсре ае.1а ПБег6, роиг &тге 1етце, п’еп е5ё раз то1шз з@ге. 
Тоц$ [е; ргозгёз ае Резрги Ваташ, 4е 1а с1уШзайоп, 4е ]а 
тогае, 4е ]Ла псВеззе рибаие, Чи сопитегсе, атёпеп рец а 
рец 1а гезаиганоп 4е 1а ПБегёё шагудиеЙе. Г’Апявщегге се 
1а Егапсе опё 66 аиге!о1$ се дие зопё ащопга’Ни! |1а Визяе, 
]ез ргоушсез ро]опа!зез её ипе рагНе 4е ГАПетаспе. Т/а- 
65 Че 1[.603. рат Вептат, Ё. П. 

(Эта выписка приведена полностью лишь въ коши А. ©. 
Бычкова. Въ черновой рукописи написано только слфлую- 
щее: Гез ргорнеа!ез Фезс]ауез ес... Веп®ат, у0]. П, ра- 
5ез 187 а т9о)., 


ское уложене (сое гага!), хотя и неполное, 
есть самый скромный и т$мъ болЪе неоцф- 
ненный даръ, какой можетъ дать добрый 
государь своему народу. | 
Тотъ много сдфлалъ, кто умфлъ избрать 
и насадить первый корень, хотя одно время 
и стечене стияй можетъ возрастить древо‘). 


1) Затьмъ въ черновой рукописи написано было, но за- 
тЬмъ зачеркнуто еще слёдующее: 

[УП. Какимъ порядкомъ можно приступить къ полному 
составу всей системы управленля. 

Если планъ усовершеня выше предлагаемый будетъ]. 


0 гоеударетвенныхь уетановленяхь '). 


ПЕР1ОДЪ ПЕРВЫЙ, 
отъ 1710—1726. 


Совфтъ.—Сенатъ.—Коллеги.—Порядокъ докладовъ. 
1. Совзтъ. 


Образъ  управлешя, предшествовавций 
учрежденшямъ Петра Великаго, состоялъ въ 
установлешяхъ троякаго рода: одни изъ 
нихъ были сословня совЪфщательныя, и аи 
составляли выситую степень; таковы были: 
Большая Лума, Золотая Палата, ОтвЪтная 
Палата, Разрядъ и Расправная Палата. Ка- 
ждый изъ сихъ Совфтовъ состоялъ изъ боль- 


1) Сочинеше это, сколько намъ извфстно, было написано 
грахомь М. М. Сперанскимъ въ конц 1826-го и началЬ 
1827 года, между прочимъ, въ опроверженше мыслей о госу- 
дарственныхъ установленяхъ, изложенныхъ въ одной быв. 
шей въ то время весьма извфстной записк$. Ред. (Прим. Кала- 
чова). Впервые напечатано въ „АрхивБ историческихъ и пра- 
ктическихъ св5дьшй“ Калачова, 1859 г., Кн. Ш. 
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шаго или менышаго числа бояръ и думныхъ 
людей. Друмя были судебныя вмЪстЪ и 
управительныя и составляли степень сред- 
нюю. Таковы были разные Московские При- 
казы, числомъ всего около сорока. Они ввЪ- 
рялись обыкновенно одному лицу съ това- 
рищемъ или: безъ онаго, но всегда съ дья- 
комъ. Третья и низшая степень управлен!я 
ввЪряема была въ провиншяхъ воеводамъ и 
`ихъ товарищамъ. Долголфтй опытъ дока- 
зывалъ неудобства сихъ установлевй. Выс- 
пий ихъ степень—СовЪфщательныя Палаты, 
не имфли единства; а средний, бывъ ввЪренъ 
лицамъ, и по имени и по дфлу былъ дЪй- 
ствительно самовластнымъ приказнымъ упра- 
влешемъ. Былъ еще трей родъ управления, 
учреждаемаго на время отсутстыя Государей 
изъ Москвы. Онъ состоялъ въ препоручени 
всфхь дБлъ верховному надзору одного, 
двухъ или болЪфе избранныхъ лицъ съ об- 
ширною властшю. Они были какъ бы На- 
м$стники Государя во всемъ ГосударствЪ. 
Се называлось: приказать Москву. Власть ся 
иногда препоручаема была Расправной Палат$. 

Порядокъ новыхъ государственныхъ уста- 
новлевй, предназначенныхъ Петромъ Вели- 
кимъ взамфнЪ старыхъ, начался  соедине- 
вемъ дфлъ, въ прежнихъ Палатахъ разсЪян- 
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ныхъ, въ одинъ составъ, въ Ближнюю Госу- 
дареву Канцелярио. Въ указЪ 1708 г. января 
26 сказано: «Министрамъ, коимъ бываетъ 
съ.здъ въ ближнюю канцелярйо, съЪзжаться 
три раза въ недфлю (понедЪльникъ, среду и 
пятницу)>. Засфдашя ихъ были въ присут- 
сти Государя и именовались Консили. О 
род дЪлъ и порядкЪ$ ихъ производства въ 
семъ СовЪтЪ не дошло до насъ точныхъ 
свЪдфнШ; но то достовЪфрно извЪстно, что 
онъ былъ просто совЪщательный и не имЪлъ 
никакой власти исполнительной. 


П. Сенатъ. 


Учреждению Сената предшествовалъ нЪ$ко- 
торый распорядокъ въ губернскомъ и уЗзд- 
номъ управленши. Въ 8-ми губерняхъ опре- 
дЪфлены губернаторы, въ провиншяхъ прави- 
ли воеводы, въ городахъ коменданты и ра- 
туши, въ у$здахъ ландраты и комиссары. 
ВсЪмъ симъ м5стнымъ начальствамъ поста- 
новлено въ 17тт году одно средотоше: Се- 
натъ. | 

Подъ именемъ Сената должно различать 
два разныя установления: одно временное, 
другое постоянное. 

Сенатъ въ 1711 году учрежденъ былъ по 
случаю и на время отсутстыя Государя, съ 
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тою же властшо и сообразно тому же пра- 
вилу, какое и прежде въ отсутствяхъ на- 
блюдалось. Учреждение с1е было необходимо, 
потому что Совфтъ или Ближняя Канцеляря, 
яко мЪсто совфщательное, не могла упра- 
влять Государствомъ, и сверхъ того особы, 
ее составлявпия, слБдовали за Государемъ. 

Сей Сенатъь былъ сослове 8-ми особъ, 
коимъ, на случай отсутствя, по старому 
обычаю приказано было Государство. Особый 
наказъ опредфлялъ главные его предметы: 
судъ, д$ла финансовыя и попечеше о Ки- 
тайской и Персидской торговлЪ '). ВмЪстЪ 
съ ТБмъ учиненъ н$который распорядокъ 
дфлъ въ его канцелярии °). 

Не прежде, какъ въ 1718 году, когда 
учреждеше Коллеий было рЪфшено и н$ко- 
торыя изъ нихъ были уже въ дФйствш, Се- 
натъ началъ принимать видъ постоянный, 
государственный. Въ течене четырехъ по- 
сл$Здующихъ лЪфтъ опредфленъ составъ его, 
предметы, образъ производства дфлъ, степень 
власти и отвЪфтственность. 

Составь Сената былъ коллепяльный. Онъ 
долженъ былъ состоять изъ Д.йствитель- 


1) т71т марта 2. 
?) 1711 марта 27 Канцелярля Сената раздфлена на 4 сто- 
ла: секретный, приказный, губернсюй и разрядный. 
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ныхъ Тайныхъ и Тайныхъ СовЪтниковъ, 
изъ Президентовъь Коллемй ‘) и изъ Ми- 
нистровъ, бывшихъ въ иностранныхъ Дво- 
рахъ °), въ одномъ нераздфльномъ присут- 
’ствш, подъ предсфдательствомъ самого Го- 
сударя и съ надзоромъ Генералъ-Прокурора, 
коего зваве въ первый разъ въ 1722 году 
учреждено °). 

Предметы его были три слфдующе: т) со- 
вЪщаюя по законодательству “); 2) оконча- 
тельное рЬшение въ дфлахъ высшаго упра- 
вленя и надзора °); 3) окончательное рфше- 
не въ дфлахъ судебныхь °). 

Образь производства дъль установленъ тотъ 
же, какъ и въ Коллепмяхъ, съ слБдующимъ 
токмо различемъ, что всякое опредЪлеве 
Сената не единомасное вел$но считать не- 
дЪйствительнымъ, и сл$дственно дЪло по- 
ступало къ Государю; напротивъ, всякое 


1) :7:8 г. Февраля 7. 

2) 1722 генваря т2. 

3) Тамъ же. 

4) 1722, апрфля, ст. 2: „кому въ Коллеми такое д$ло 
случится, которое ей рфшить невозможно: то т$ дЪла Прези- 
денту Коллеми приносить и объявлять Генералъ-Прокурору, 
который долженъ представить въ Сенатъ, а чего невоз- 
можно р5шить, о томъ приложа свое мнфше учинить пред- 
ложеше въ докладу“. 

5) Тамъ же ст. 2, 3, 4, 5, 6. 

6) Тамъ же ст. 4. 
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опред$лене единогласное, если оно не было 
остановлено Генералъ-Прокуроромъ, велЪно 
приводить въ исполнеше *). 

Степень власти и ея предълы. Указамъ Се- 
ната велЪно быть послушнымъ, какъ самому 
Государю °). Въ дБлахъ судныхъ жалобы 
на Сенатъ нигдЪ не пмемлются и даже за- 
прещено приносить ихъ подъ смертною 
казн!ю °). Но сей власти постановлены слЪ- 
дующе предфлы: г) каждой Коллеми дано 
право представлять Сенату, если бы въ ука- 
захъ его нашла она что-либо противное 
указамъ Государя или государственнымъ 
пользамъ; если се представлене не будетъ 
уважено и Сенатъ подтвердитъ свое пове- 
лБне, то Коллеийя обязана его исполнить, 
но въ то же время она обязана донести Го- 
сударю подъ собственною своею тяжкою 
отвфтственностию “). 2) Генералъ-Прокуроръ 
можетъ остановить ршене Сената и доне- 
сти Государю. 

Отвтъьытственность Сената. Сенатъ отвЪт- 
ствовалъ предъ Государемъ, если бы поста- 
новилъ что-либо въ отмфну Государевыхъ 


1) 1722, апр$ля, ст. 7, 8, 9, 10, 11, и Ген. Реглам. 1720. 
2) т71т марта 2. 

3) 1718 декабря 22, пунктъ ‘5. 

*) Ген. Регл, гл. 2. 
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указовъ или противное государственнымъ 
пользамъ ‘). МЪсто суда для Сенаторовъ въ 
преступлени ихъ должностей хотя не было 
съ точностшю опредБлено, но оно не могло 
быть другое, какъ въ самомъ Сенатф. 


Ш. Коллеги. 


Безпорядки и злоупотребленшя бывшаго 
прежде личнаго приказнаго управлен1я пред- 
ставляли необходимымъ ввести порядокъ 
коллегальный. Еще въ 1714 году *), прежде 
учреждеюмя Коллейй, велфно въ СенатЪ и 
въ губершяхъ въ военныхъ и гражданскихъ 
дфлахъ, всБ р-шеня производить протоко- 
лами не одному лицу, но всЪмъ, къ тому 
приставленнымъ; а дьякамъ и секретарямъ 
запрещено подъ смертною казню крЪпить и 
разсылать указы прежде подписавя прото- 
коловЪъ; но какъ въ с1е время не имЪли еще 
точныхъ понятй ни о протоколахъ, ни о 
коллейяхъ, то и угрозы @и оставались безъ 
дЪйствия. 

Къ учрежденю Коллемй приступлено т$мъ, 
что въ 1715 году чрезъ Министра нашего въ 
Копенгаген$ истребованы Уставы Датске. 

1) Тамъ же. 

2) 1714 апр. 4. 
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Предполагаемо было даже вызвать оттуда и 
Совфтниковъ, кои бы, обучась по-русски, 
могли способствовать къ ихъ образован!ю: 
ибо, какъ сказано въ собственноручной Го- 
сударевой запискЪ, «вс$хъ циркумстаншй въ 
книгахъ не пишутъ». ВслБдъ затфмъ пору- 
чено выписать и Уставы Шведские. 

Наконецъ, въ 1718 году явилось учрежде- 
не Коллемй '). Въ течене двухъ лЪтЪъ ихъ 
учреждено было девять. Въ 1720 году °) 
данъ имъ общ Генеральный Регламентъ, и 
съ сего времени указъ 1714 года вошелъ въ 
свою силу, то-есть велфно всЪ$ дЪла произ- 
водить коллегальнымъ порядкомъ. Не токмо 
всЪ дла управлевя, но и всЪ дфла высшаго 
суда разм5шены были въ сихъ установле- 
няхъ. Судъ не былъ еще тогда отдфленъ 
отъ прочихъ управленшй. Такъ, Коммерцъ- 
Коллемя не токмо управляла дЪлами торго- 
выми, но и судила торгующихъ; Бергъ-Кол- 
легя вЪдала судомъ заводчиковъ, Мануфак- 
туръ-Коллегя—фабрикантовъ, и такъ далЪе. 
ВЪдомство же высшаго суда по дЪламъ зем- 
ской собственности, такъ какъ и по дфламъ 
уголовнымъ, вв5рено было Юстицъ-Коллепи 
и Вотчинной Коллеми. 


1) Указъ 12 апр$ля 1718 г. 
?) Ген. Реглам. 1720 г., февр. 
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Составь Коллейй. Каждая Коллешя слага- 
лась по роду и количеству дЪлъ изъ Отдф- 
ленй или Экспедищшй и каждая изъ сихъ Экс- 
педишй ввЪфрялась Президентомъ СовЪ$тнику, 
или Асессору, вё5 особливое надзиране и по- 
печеще; надъ всфми же ими Президентъ дол- 
женъ былъ имЪть зенеральную и верховную 
дирекитю ‘). Хотя опред$лене членовъ зави- 
сло отъ Сената, но Президентъ имфлъ надъ 
ними сл$дующую власть: т) онъ могъ о 
тЪхь изъ нихъ, коихъ найдетъ мало разум- 
ными или слабыми, представлять Сенату, 
итобь искуснйшихь опредълиль; 2) о неради- 
выхъ, если по увфщаню его они не испра- 
вятся, представлять также Сенату;|2) нако- 
нецъ, тЪхь изъ нихъ, отъ нерадфн!1я коихъ 
вредительная въ дЪфлахъ остановка учинится, 
Президентъ могъ или понизить въ чинь (т.-е. 
въ должности), или и весьма отставить °). 
Одинъ день въ каждой недфлЪ, и именно 
въ четвертокъ, вс$ Президенты обязаны были 
съзжаться въ Сенатскую Палату, и сл$до- 
вательно день сей былъ общимъ собрашемъ 
всфхъ Коллешй въ Сенат въ лиц ихь 
Президентовъ °). Впосл$дстви, когда вайде- 


1) Ген. Реглам., гл. 8. 
2) Ген. Реглм., гл. 25. 
3) Тамъ же, гл. 3. 


— 239 — 


но было, что си собратя отвлекаютъ Прези- 
дентовъ отъ дфлъ ихъ, опредфлены были 
указомъ 12 января 1722 г. вторые прези- 
денты для присутствя въ Сенатф. 

Предметы Коллемй опредЪлены особенными 
ихъ Регламентами и общимъ расписанемъ.. 

Производство дъль. ДЪла принимаются, 
распечатываются и предлагаются въ общемъ 
Присутстви Коллецми ‘). Они рЪ$шатся по 
большинству голосовъ, а въ случаЪ ра- 
венства голосъ Президента даетъ перевЪсъ. 
Несогласные съ большинствомъ могутъ за- 
писать голоса свои въ протоколъ °). Симъ 
освобождаются они отъ взыскан!я въ случаЪ 
неправильнаго р$шен1я въ Коллепи. Но если 
дфло рЪшенемъ ея будетъ окончено и не 
поступитъ на ревизю, то голоса несоглас- 
ныхъ не имфютъ никакого дЪйстыя. ДЪла 
челобитчиковы должны быть рЪшены въ 
Коллеми не позже 6-ти м$сяцевъ подъ стро- 
гимъ прешешемъ за проволочку °). 

Власть Коллеий и предълы ея. Коллемя 
принимаетъ указы только отъ Государя и 
Сената “). Вс друмя мфста низиия обязаны 


1) Ген. Реглм., гл. 16. 
2) Ген. Реглм., гл 6. 
3) Тамъ же. 

4) Тамъ же, гл 2. 
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исполнять ея указы. Сверхъ сего, Коллегя 
имЪфла два важныя права: т) дфлать предъ- 
явлешя Государю противъ указовъ Сената, 
когда они были въ отм$ну указовъ Имен- 
ныхъ или противны государственной пользЪ; 
2) доносить самому Государю, также и Се- 
нату, ежели что усмотритъ къ произведен!ю 
какой государственной пользы ‘). Предфлы 
власти въ Коллеми не были установлены съ 
точностис. Не опредЪлено, въ какихъ случаяхъ 
рЬшеюя ея должны быть окончательными и 
въ какихъ подлежатъ пересмотру Сената. 
Постановлено токмо, чтоб дьла сомнитель- 
ныя и какою изьяснемя требуюиия не скоро 
спьшить верщенемь, но’ или Сенапиу доклады- 
вать, или справиться откуда надлежить °). 
Фискалъ въ Коллеци, въ случа$ неправиль- 
ности ея дЪйствй, могъ предлагать объ ис- 
правлеви и доносить Генералъ-Фискалу °), 
а сей Сенату; но не дано власти ни тому, 
ни другому остановлять р5шеше Коллейи. 
7 Жалобы отъ частныхъ людей на Коллейю 
хотя и могли быть приносимы, но не прямо 
въ Сенатъ, а черезъ посредство Рекетмейстера, 
который обязанъ былъ, пересмотрфвъ д$ло, 


1) Тамъ же, гл. 56. 
2) Тамъ же, гл. 6. 
3) Тамь же, гл, 45. 
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доносить Государю, а въ отсутстые Госу- 
даря— Сенату ‘). Прямой апелляши на Кол- 
легпи установлено еще не было. 

Отвьтственность. Члены Коллейи въ 
случа преступления должности по счетамъ 
судимы были въ Ревизюнъ-Коллепи, а въ 
прочихъ д$лахъ—въ Юстицъ-коллеми °). О 
Президентахъ ничего въ особенности не по- 
становлено. 


ГУ. Порядокъ докладовъ. 


Власть законодательная, правительственная 
и судебная, дЪйствуя въ разныхъ установле- 
ыяхъ, всегда остается соединенною и нераз- 
дфльною въ ОсобЪ Государя. 

Между сею властью нераздЪльною и уста- 
новленями, въ коихъ она дЪйствуетъ раз- 
дфльно, долженъ быть учрежденъ порядокъ 
сношенй, и учреждене сего порядка соста- 
вляетъ само по себЪ весьма важную часть 
государственнаго управления. 

Порядокъ, коимъ дла въ первомъ перюодЪ 
восходили на окончательное Высочайшее 
усмотр$не, т.-е. порядокъ докладовъ со- 
стоялъ въ слБдующемъ. 


1) Долж. Сената 1722 г. апр$ля 27, ст. 3. 
3) Ген. Регл., гл. 5т. 
16 
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Въ СовЪтЪ или Ближней Канцеляри до- 
кладъ былъ непосредственный, ибо Государь 
самъ тутъ присутствовалъ. 

Въ СенатЪ докладъ могъ имфть три вида: 
по разногласмю Сенаторовъ, по разногласю 
Генералъ-Прокурора и по недостатку зако- 
новъ. Исключая т$хъ случаевъ, когда Госу- 
дарь самъ предсЪфдательствовалъ въ СенатЪ, 
вс$ си доклады восходили къ нему посред- 
ствомъ Генералъ-Прокурора и черезъ него 
же исходили Высочайпия рЪшения. 

Въ Коллепяхъ докладъ производимъ былъ 
двояко: черезъ Сенатъ, и слдовательно 
черезъ Генералъ- Прокурора, и прямо че- 
резъ ихъ Президентовъ. Изъ дфлъ вид- 
но, что сей посл$дый путь былъ предпо- 
читаемъ. 

По разуму узаконений того времени, жалобы 
частныхъ лицъ ни въ какомъ случаЪ не 
должны были непосредственно восходить къ 
Государю. Челобитныя на медленность или 
неправильность р-шешй могли быть прино- 
симы на Нижне Провинщальные Суды въ 
Судахъ Надворныхъ, а на Надворные—вЪ 
Коллепяхъ. ДалЪфе сего жалобы челобитныя 
прямымъ путемъ не восходили. За непосред- 
ственныя жалобы Государю на Сенатъ по- 
ложена смертная казнь, а на Коллепи—ка- 
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торжная работа ‘). Но какъ въ Коллемяхъ 
могла быть и медленность и неправда, то 
посему надлежало установить порядокъ, 
коимъ жалобы могли восходить къ Сена- 
ту. Для сего учреждено зваше Рекетмей- 
стера ”). 

Предметы. ДЪйствшю сей власти подлежали 
всЪ дБла, въ Коллемяхъ производимыя.‘ 

Образь производства дъль у Рекетмейстера 
былъ двояк: г) по жалобамъ на медлен- 
ность онъ обязанъ былъ самь ходить въ 
Коллегии, удостов$ряться въ положении дла, 
побуждать Президента и доноситъ Сенату °). 
2) По жалобамъ на неправыя ршеня онъ 
обязанъ былъ, съ доклада Сенату, брать къ 
себЪ дЪла, составлять изъ нихъ выписки и 
съ рукоприкладствомъ челобитчиковъ и чле- 
новъ Коллейи представлять (и выписки 
Сенату для пересмотра и рфшевя *). Сей 
послфдый образъ производства вскорЪ, и 
именно въ апрЪлЪ мЪсяц$ того же года, н$- 
` сколько измфнился. Въ указ о должности 
Сената (апр$ля 27-го 1722, пункт. 4) по- 
становлено, чтобъ Рекетмейстеръ о неправо- 


1) Инстр. Рекетм. (23 Февр. 1722), пункт. 7. 
2) Инстр. Рекетм., 23 февр. 1722 г. 
3) Тамъ же, п. т. 
4) Тамъ же, п. 2. 
16* 
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стяхъ Коллеми доносилъ Государю, а въ 0т- 
лучкахь Императорскихь предлагалъ Сенату. 

Власть Рекетмейстера состояла въ побу- 
ждени къ скорфйшему рфшеншю въ Колле- 
пяхъ. Предфлы сей власти состояли въ томъ, 
что Ректмейстеръ ничего самъ не могъ рЪ- 
шить, даже не давалъ по дфлу и мн$ния, но 
обязанъ былъ токмо составить выписку, 
представить ее на усмотрфн!е Сената и тре- 
бовать его рЬшенйя °). 

Отвьтственность. «Ежели Ректмейстеръ 
жалобъ для какой страсти принимать не бу- 
детъ, и тфмъ людямъ бить на него челомъ 
‘въ СенатЪ» *). 

Въ семъ, кратко состоитъ образоваше 
Государственныхъ установлешй въ первомъ 
перодЪ быт!я ихъ. 

Четыре главные недостатка представляются 
въ семъ образовани. 

т) Слиьшене предметовь. Сенатъ былъ вер- 
ховное мЪсто законодательныхъ совфшанйй, 
судебныхь рфшешй и вмЪст$ управленя. 
Коллеми имфли также власть не только 
управлять и судить управляемыхъ, но и вхо- 
дить въ законодательныя соображевшя и 


1) Тамъ ж, п. 2. 
2) Тамъ же, п. 7. 
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представлять о нихъ прямо Государю '). Хотя 
же власть судебная Сената сначала и была 
ограничена тфми токмо дфлами, кои Рекет- 
мейстеръ оному предложитъ, но впосл$д- 
стыи, и именно указомъ 1725 октября у, 
разршено приносить жалобы на Коллеми 
прямо въ Сенатъ. Осталось только въ силЪ 
запрещенйе жаловаться на Сенатъ Государю. 
Такимъ образомъ установление с1е, по перво- 
начальному учрежденшю болЪе совЪщатель- 
ное и управляющее, нежели судебное, по- 
становлено въ разрядъ судебный, и къ тремъ 
степенямъ, коими прежде всего весь судъ 
совершался, введена степень четвертая. 

2) Смьшене вз предълахь власти. Сенатъ 
не могъ ничего постановить въ отм$ну Го- 
сударевыхъ указовъ, но не воспрещено ему 
было единогласнымъ ршенемъ постановлять 
дополнешя и изъясневя въ законф. Право 
че не прежде какъ въ послБдующемъ пер1- 
од$ было ограничено. Коллепи имфли ту же 
самую власть и т же точно въ ней пред$лы. 
Никакимъ закономъ не было воспрещено имъ 
изъяснять и дополнять существующие зако- 
ны. Посему трудно опредфлить, въ чемъ со-. 
стояла степень зависимости ихъ отъ Сената. 


1) Реглам. 1720, ГЛ. 56. 
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Въ Закон$ сказано Г): «чего въ Коллеми рЪ- 
шить не можно, о томъ представлять Сена- 
ту»; но чего именно въ Коллеми рфшить не 
можно, о томъ нигдф не было постановлено 
и, напротивъ, каждой Коллеми дано право 
все, что усмотритъ къ произведеню какой 
государственной пользы, доносить Его Вели- 
честву. Такимъ образомъ Коллеми им$ли, 
равно какъ и Сенатъ, право дополнять и изъ- 
яснять законы и такъ же, какъ онъ, могли 
совфщатя свои о пользахъ представлять Го- 
сударю: 

3) Смюшене въ образъ производства дл. 
Порядокъ совфщательный весьма различенъ 
отъ порядка судебнаго, а сей отъ м$ръ упра- 
вленя. Между тЪмъ Генеральнымъ Регламен- 
ТОМЪ 1720 г. установленъ одинъ и тотъ же 
образъ производства дфль и въ совфщани, 
и въ судЪ, и въ управлении, и въ СенатФ, и 
въ Коллепяхъ. Легко можно представить, 
какой отъ сего долженъ былъ послфдовать 
перев5съ въ СенатЪ Генералъ-Прокурора, а 
въ Коллеияхъ— Президентовъ °). 

Оть сихъ коренныхъ недостатковъ: отъ 
см$шев!я предметовъ, отъ неточности опре- 
дфленя власти и ея предфловъ, болЪе же 


1) 1722 апр. 27, ст. 2. 
2) См. примбчане А. 
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отъ смфшевя въ образЪ производства дФлъ, 
всф си установления начали уже колебаться 
еще при жизни самого ихъ Учредителя. Се- 
натъ, назначенный быть средотошемъ Колле- 
ги, не могъ сохранить сего преимущества. 
Каждая Коллемя, имфя непосредственныя 
отношеня къ Государю, предпочитала сей 
путь какъ кратчайций и удобнЪйпий. Не ток- 
мо три первыя Коллеми: Иностранная и обЪ 
Военныя, во вс$хъ почти ихъ дБлахъ отно- 
сились прямо къ Государю, получали и ис- 
полняли его повелЪния, но и прочя Коллеми, 
пользуясь изъятемъ въ гл. 56-й Регламента 
даннымъ, старались и успфвали проложить 
себЪ тотъ же путь. Отъ сего Собравя Се- 
ната пустфли и, какъ видно изъ указовъ: 
1714 апрЪля 16, 1716 января 20 и 1726. фе- 
враля 8, члены рЪдко туда являлись, отбывая 
отъ сихъ зас$дашй то подъ предлогомъ дру- 
гихъ дфлъ, то подъ видомъ болЪзни, такъ 
что найдено было необходимымъ для без- 
остановочнаго теченя дфлъ учредить изъ Се- 
наторовъ дежурства и даже отряжать для 
присутствая по дв$ персоны изъ Генералъ- 
Маюровъ, съ перем$ною погодно (указъ 8 
февраля 1726); больныхъ Сенаторовъ свидф- 
тельствовали, а съ нерадивыхъ взыскивали за 
каждый день отсутствя по 50 рублей штрафу. 


— 248 — 


Въ самыхъ Коллемяхъ, сколько въ теор1и 
уважаемо было общее начало совокупности, 
столько въ практик превозмогало прежнее 
правило личнаго, отдфльнаго управления. Гакъ, 
напр., въ одной изъ нихъ, и важнЪйшей — 
° въ Бергъ-Коллеми, три года спустя послЪ 
ея учреждешя (въ 1719 году), управлеше и 
устройство заводовъ Уральскаго хребта, т.-е. 
самая главная и тогда почти единственная 
часть всего вЪдомства сей Коллепи, поручены 
были въ полное и непосредственное распоря- 
жене Генералъ-Ма1ора Геннина инструкшею, 
прямо отъ Государя ему данною (29 апрЪля 
1722), и со власт!ю, почти независимою отъ 
Коллеци. Сей образъ управленя продолжал- 
ся и послЪ, въ лиц$ помощника его Тати- 
щева. Къ Коллепци едва доходили поверх- 
ностныя о семъ свёдЪыя — годовыя табели 
и донесеня, а къ Сенату и того менЪфе. 

Одн$ только Судебныя Коллейи, т.е. 
Юстицъ-Коллегя, Вотчинная Колленя и от- 
части Ревизюнъ-Коллемя по взыскавямъ и 
начетамъ держались Сената, и то не сами 
собою, но по жалобамъ частныхъ людей, на 
о НИХЪ ДОХОДЯЩИМЪ. 

Такимъ образомъ государственныя наши 
установления въ самомъ первомъ перодЪ ихъ 
быт1!я имфли уже два вида: одинъ указный, 
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а другой дЪйствительный. Въ первомъ видЪ 
Сенатъ былъ правительствуюпий и совфшща- 
тельный, а въ другомъ токмо судебный. Въ 
первомъ видЪ Коллепи были ему подвластны, 
а во второмъ дЪйствовали каждая отдфльно 
и получали указы непосредственно. Въ пер- 
вомъ ничто важное не должно было рЪшать- 
ся безъ ихъ опред$лени, а во второмъ все 
важное большею частью шло мимо ихъ и 
управлялось отдфльно довЪфренными липами. 

Отсюда, отъ сей двоякости цфли и дЪй- 
стыя, мы увидимъ въ посл$дующихъ пер!- 
одахъ непрерывный рядъ измЪненйй, попра- 
влевшй и преобразованй. 


ПЕРОДЪ ВТОРОЙ. 
Отъ 1726—1775 голдъ. 


Совфтъ.—Сенатъ.—Коллеми.—Порядокъ докладовъ. 
Г. Совфтъ. 


Совфтъ, существовавиий при ПетрЪ Вели- 
комъ, какъ установлеше совфщательное, подъ 
именемъ Ближней Канцеляри, по кончинЪ 
сего Государя воспрмялъ другое имя, имя 
Верховнаго Тайнаго Совфта, и вм$стЪ съ 
тфмъ получилъ другую власть и другое быте. 


№ БОН 


Въ указ 8 февраля 1726 года сказано, 
что н$фкоторыя изъ лицъ, присутствовавшихъ 
въ СенатЪ, часто имфютъ по должности сво- 
ей, яко первые Министры, тайные совЪты о 
политическихъ и о другихъ дЪлахъ и что 
отъ того, что они обязаны присутствовать 
въ СенатЪ, чинится имъ въ первомъ и весьма 
нужномъ дфлЪ, въ Тайномъ СовЪтЪ, помф- 
шательство. 

Совшть Верховнио Тайниюо Совьта. Онъ 
учрежденъ при ДворЪ изъ первыхъ Сенато- 
ровъ съ предс$дательствомъ въ немъ самой 
Императрицы °). 

Предметы. Они съ точностйо не означены; 
но вообще вфдомству его ввЪфрены всЪ дфла 
важныя, государственныя °), какъ внЪшния, 
такъ и внутренния. | 

Образь производства дълзв. О внутреннемъ 
распорядк$ дфлъ въ семъ СовЪ$тф ничего 
гласно не было постановлено. Сношевя его 
съ Сенатомъ и съ Коллемями учреждены 
въ видЪ указовъ и доношенй. Форма ука- 
зовъ установлена двоякая: одна за Высочай- 
шимъ подписавшемъ, а другая за подписью 
ДЪйствительнаго Статскаго СовЪтника Сте- 
панова по Ея Величества указу. Та и другая 


1) 1726 хевр. 6. 
2) Тамъ же. 
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Форма должна была имфть видъ Манифеста 
и въ окончаши содержать слова: данъ въ 
Нашемъ Верховномъ Тайномъ СовЪтЪ '). До- 
ношешя отъ Сената и Коллеги должны были 
быть обращаемы прямо на имя Ея Импера- 
торскаго Величества, но съ надписью внизу: 
къ поданю въ Верховномъ ‘Тайномъ Со- 
вЪтЪ °). 

Власть, ея предълы и отвьытственность. 
Сов$ту присвоена власть не только совфща- 
тельная, но и власть дЪйствительнаго упра- 
влен1я. Отъ него исходили указы Сенату, 
Коллепямъ и низшимъ мЪстамъ. Онъ вхо- 
дилъ даже въ подробности управлевя: при- 
нималъ жалобы и челобитныя, назначая для 
сего особые дни °); требовалъ вЪдомостей о 
недоимкахъ, объ отписныхъ деревняхъ, дво- 
рахъ и лавкахъ. *). Сей толико обширной 
власти не было другихъ предЪловъ, кром$ 
власти Императорской, предъ коей одной Со- 
вътъ во всфхъ дфлахь его непосредственно 
отвЪтствовальъ. | 

Сей Совфтъ, столь изв$стный въ истори 
нашей по дерзновеннымъ замысламъ къ огра- 


1) 1726 марта 28. 
2) Тамъ же. 

3) 1727 окт. 26. 
4) 1728 мая зт. 


— 252 — 


ниченто самодержавной власти, продолжался 
около трехъ л$тъ. Указомъ 4 марта 1730 г. 
онъ отм$ненъ, но въ конц$ сл$дующаго года, 
въ другомъ видЪ и съ другою властю, онъ 
паки возстановленъ '), подъ именемь Каби- 
нета. 

Кабинетъ не имфлъ всей власти прежняго 
Верховнаго Сов$та, но былъ однакоже м$- 
стомъ не токмо совфщавя,'но и управления. 
Изъ него исходили указы и Сенату и всфмъ 
м5стамъ подчиненнымъ. 

Сей образъ бымя продолжался около де- 
сяти лЪтъ. Съ восшестыемъ на престолъ 
Императрицы Елизаветы въ 1741 году *) 
Правительствующему Сенату велфно имть 
«преждебывшую всю силу и власть въ пра- 
влени внутреннихъ всякаго рода дЪлъ», а 
для внЪшнихъ дфлъ возстановлены прежн!я 
при ДворЪ консили, подъ именемъ Конфе- 
фени. 

Но въ 1756 году Конференщши велЪно упра- 
влять и внутренними и военными .дЪлами и 
посылать во вс$' м$ста, въ томъ числ$ и въ 
Сенатъ, экстракты изъ ея протоколовъ къ 
исполнен!ю. 


1) 1731 ноября 10. 
2) 1741 дек. 12. 


а Е 


Такимъ образомъ прежнее начало смЪше- 
ыя властей, та же преклонность къ привле- 
ченшю всфхъ дЪлъ въ одно безотчетное уста- 
новлеше въ разныхъ видахъ и. подъ разными 
именами всегда проявлялось и болЪе или ме- 
нъфе всегда превозмогало. 

ДЪйстне Конференши съ кончиною Импе- 
ратрипы Елизаветы пресЪклось; по крайней 
мЪрЪ гласнаго бытия она не им$ла. 

Въ 1768 году учрежденъ СовЪфтъ на сл$- 
дующихъ правилахъ: 

Составз. Постояныхъ членовъ ВЪ ономъ 
опред$лено было семь. Сверхъ того, поло- 
жено призывать другихъ по временамъ °). 
Онъ состоялъ подъ предсЪдательствомъ са- 
мой Императрицы. 

И Предметы. «По причин теперешнихъ воен- 
ныхъ обстоятельствъ, сказано въ указЪ 17 
января 1768, дабы ни въ которой части ни- 
чего проронено не было между политиче- 
скихъ, военныхъ и казенныхъ мЪстъ, за бла- 
го признано учредить на время войны и въ 
присутстыи Ея Императорскаго Величества 
СовЪтъ, которому имфть какъ разсуждете, 
такъ и бдфше, дабы ничего не было упу- 
щено къ оборон$ и безопасности государ- 
ства, тоже и къ военнымъ дЪйстнямъ», 


1) т768 января 17, 


Вы 


Образь производства дтъль. СовЪтъ долженъ 
о всемъ непосредственно докладывать Госу- 
дарынф ИмператрицЪ, выходить же изъ него 
не будетъ ничего иначе, какъ за подпи- 
санемъ собственной Ея Величества руки ‘`). 
Въ особомъ наказ опредфлены дни присут- 
стыя, дважды въ недфлю или смотря по дф- 
ламъ. Каждый членъ могъ предлагать нуж- 
ное; проч1е могли оговаривать по порядку, 
не перебивая рЪчи и начиная съ младшихъ °). 
Исполневте рЬшенйй, когда они будуть апро- 
бованы, предоставлялось разнымъ мстамъ, 
по принадлежности, но съ донесешемъ Со- 
вЪту объ усп$хахъ. ДЪла и суждевя вно- 
симы были въ журнальную записку; по нф- 
которымъ же составляемы были и особые 
протоколы. При вступлени каждый членъ 
давалъ присягу °). 

Власть и ея продълы. СовЪфтъ сей былъ 
единственно совЪщательный; никакой власти 
исполнительной ему не было предоставлено. 
Хотя учрежденъ онъ былъ и на время вой- 
ны И для дДЪлъ военныхъ, но впосл5д- 
ств1и признано было`за благо и по окон- 
чаи войны продолжить быте его, на томъ 


1) Тамъ же. | 
2) Изъ выписки тайнаго сов. Оленина. 
3) г7 янв. 1768. 
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же основанши, съ перем$ною токмо рода 
дЪль. ВмЪсто военныхъ поступали въ оный 
нфкоторыя дЪла казенныя и правительствен- 
ныя, а иногда и частныя безъ точнаго одна- 
коже опред$ления. 


П. Сенатъ. 


Съ учреждетемъ Верховнаго Тайнаго Со- 
въфта состояше Сената измФнилось. Хотя со- 
ставъ его и образъ производства дЪлъ оста- 
вались тЪ же; но въ предметахъ его дЪйств!я 
и во власти онъ пересталъ быть Правитель- 
ствующимь и названъ Высокимь ‘). Въ семъ 
положении онъ сравненъ былъ даже съ Кол- 
лепями, изъ коихъ съ тремя первыми и 
сноситься ему велЪно не иначе, какъ ироме- 
морями. Не безъ намфревя въ указахъ того 
времени употреблено было выраженше: «доне- 
семя отъ Сената и друихъ Коллеий» °). 

Сей Высокй Сенатъ указомъ 1730 марта 
4 вмЪст$ съ Верховнымъ Совфтомъ велЪно 
было оставить, а для правлевя быть Прави- 
тельствующему Сенату. Но съ возвращенемъ 
имени не возвращена ему прежняя власть, ибо 
вскорЪ послЪ того Кабинетъ (указомъ 1731 


1) 1726 марта 14. 
2) 1726 Февр. 8 и марта 28. 
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ноября 10), вмфсто Сов$та учрежденный, 
вступилъ во всЪ почти права его и сохра- 
НИЛЪ ИХЪ ДО 174т года. 

Въ семъ году, съ уничтоженшемъ Каби- 
нета, возстановленъ Сенатъ въ прежнюю его 
силу, т.-е. въ немъ по прежнему соеди- 
нены и судъ и предметы управленя. Но ся 
власть ВвЪ 1765 году паки ограничена учре- 
жденемъ Конференщи, и се продолжалось 
до восшествыя на престолъ Императрицы 
Екатерины. 

СовЪтъ, въ 1768 годуучрежденный, не про- 
извелъ во власти Сената существенной пе- 
рем$ны; весьма рЪдко дла его въ СовЪтъ 
поступали. 

Такимъ образомъ Сенатъ, какъ установле- 
не вмфстЪ судебное и правительственное, 
продолжалъ быте свое во время царство- 
вашя Императрицы Екатерины. 

Въ течении сего времени въ составЪ его, 
образ производства дфлъ и степени власти 
произошли перемЪны: 

т) Перемъны в% составъ. Въ 1763 году Се-. 
натъ раздфленъ на департаменты. Сие раздЪ- 
леше еше въ 1730 году было предполагаемо `), 
но не было приведено въ дЪйстве. 


1) т-го пюня 1730 года. 
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По образованю 1763 г. каждому Депар- 
таменту присвоена власть цфлаго Сената, 
такъ что единогласное ршеше Департамен- 
та вступаетъ само собою въ силу закона. 
По одному только разногласпо или Сенато- 
ровъ или Оберъ прокурора дЪло переходило 
въ Общее Собран!е. 

Легко можно представить сколь много 
симъ распорядкомъ ускорилось ршене дЪлъ 
и усп$хъ ихъ производства. 

2) Перемены въ производствь дель и степе- 
ни власти. Узаконешями Петра Великаго 
какъ Сенату, такъ и Коллецями воспреще- 
но было постановлять что-либо въ отмЪну 
именныхъ государевыхъ указовъ, но не вос- 
прещено было при разсмотр$ви дЪлЪ, въ 
случа$ неправильныхъ толковашй закона, 
объяснять и установлятся истиный смыслъ 
его и р5шить дфло по сему смыслу. Не 
воспрещено было также Сенату исправлять 
собственныя его рЪфшеня, когда, при луч- 
шемъ розсмотрЪнии, найдетъ онъ ихъ съ точ- 
нымъ разумомъ закона несогласными. Ука- 
зомъ 1763 года и посл$дующуми постано- 
влено ‘) вс$ изъяснев!я закона и всЪ пере- 


1) Первыя начала сего постановленя можно видёть уже 
и въ указБ 1730 г. но < начала оставались еще почти 
безъ дфйствя. 


17 
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м$ны въ собственныхъ р$шеняхъ Сената 
представлять докладами на Высочайшее усмо- 
тр$н!е. Посему во всЪфхъ тхъ случаяхъ, къ 
разр шеншю коихъ буквальный смыслъ былъ 
или токмо казался недостаточнымъ, дЪло не 
могло уже получить окончавя въ СенатЪ, 
принимало другой путь и называлось казус- 
нымь. Легко можно представить себЪ, какъ 
путь сей отъ различ я понят, отъ неопре- 
дЪленности нашихъ законовъ, отъ образа 
ихъ изложевя, а паче отъ пристрастя и 
поисковъ ябеды постепенно расширялся, а 
число лфлъ казусныхъ возрастало, и какъ 
вмЪстЪБ съ тфмъ возрастала власть и личное 
дЪйств1е Генералъ-Прокурора, къ коему всЪ 
дЪла с1ши стекались, и черезъ него одного 
восходили на окончательное верховное раз- 
р5шене: отсюда мы видимъ столь великое 
число тяжебныхъ дфлъ, рЕшенныхъ въ семъ 
перодЪ$ не судебными опредфленями, но 
именными указами, часто съ отмЪфною всЪхъ 
судебныхъ опред$лений. 


Ш. Коллени. 


Составъ и власть Коллецй, исключая трехъ 
первыхъ и двухъ судебныхъ, въ семъ пер1о- 
дф весьма часто изм$нялись. Такъ, напри- 
м5ръ, Бергъ-Коллемя то соединяема была съ 
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Мануфактурною, то отдФляема `). Въ 1727 
году дЪла сей посл$дней и всЪ фабрики от- 
даны въ вЪдомство Коммерцъ-Коллеги; для 
неважныхъ же дфлъ, вм$сто Мануфактуръ- 
Коллеми, опред$лены временныя собрания 
Ффабрикантовъ, коимъ дозволено всЪ неваж- 
ныя опред$леюя чинить безъ протоколовъ, 
а о важныхъ доносить Коммерцъ-Коллеми °). 
Надъ фабрикантами вмфсто Коллеми назна- 
ченъ одинъ протекторъ, Сенаторъ Новосиль- 
цовъ, а для дфлъ коммерческихъ составлена 
особая Комисся о Коммерщи °). Сей поря- 
дОКЪ ВЪ 1729 году опять измЪФнился “), а 
черезъ два года потомъ ®) всЪ три Коллеши: 
Бергъ, Мануфактуръ и Коммерщи, соедине- 
ны вмЪст$. 

Примфтить при семъ должно, что важнЪй- 
пия постановлевя того времени исходили 
не токмо безъ участия, но часто и безъ вЪ- 
дома Коллемй. Таковы сутъ: Бергъ-привиле- 
ия и Горный Уставъ по Горному Управле- 
ню, Вексельный уставъ 1727 г. ‘по дфламъ 
коммерческимъ и тому подобныя. 


1) 1723 года. 
?) 20 марта 1727. 
$) Тамъ же. 
&) т8 1юня 1729. 
5) 3 октября т73т. 
Ты 
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Такимъ образомъ въ течен!е сего пер!ода 
колебавшееся уже и въ первомъ состояне 
Коллемй не токмо не утвердилось, но из- 
м$невшями еще болфе ослабЪло. 

Когда же въ 1764 году ') издано было 
наставлене губернаторамъ и силою онаго всЪ 
части внутренняго управлен1я имъ были ввЪ- 
рены съ предоставлен1емъ права обо всемъ 
писать прямо или въ Сенатъ или къ самой 
ИмператрицЪ: тогда власть Коллейй и со- 
всфмъ уже сдЪлалась ничтожною. ОнЪ ли- 
шились права даже и посылать указы къ гу- 
бернаторамъ °), слБдовательно лишились спо- 
собовъ мФстнаго ихъ дЪйствйя. 


Г’ Порядокъ докладовъ. 


По дЪламъ СовЪфта, когда Высочайшаго 
присуствая въ ономъ не было, протоколы 
подносимы были лицами, къ тому особенно 
опред$ленными. | 

По дЪламъ (Сената доклады восходили 
черезъ Генералъ-Прокурора. 

Непосредственные доклады отъ Коллемй, 
исключая трехъ первыхъ, въ семъ перюодЪ 
въ однихъ совершенно прекратились, а въ 


1) т764 апр. 2т, наставлеше губернаторомъ. 
2) Тамъ же, ст. т. 
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другихъ были весьма рЪдки. ВажнЪйния 
дфла ихъ, проходя чрезъ Сенатъ, стекались 
къ Генералъ-Прокурору. 

Такимъ образомъ всЪ дфла судебныя и всЪ 
предметы внутренняго управленйя окончатель- 
но стекались въ одн$ руки и черезъ Гене- 
ралъ-Прокурора восходили на Высочайшее 
р$шенЕ. 

_Въ докладахъ по жалобамъ въ семъ пе- 
рлод$ произошло важное изм$неше. На Кол- 
лепи въ Сенатъ не было апеллящи. Рекет- 
мейстеръ имфлъ только право, принявъ жалобу, 
истребовать дЪло изъ Коллеци и предложить 
его къ пересмотру въ СенатЪ. 

Указомъ 30 поля 1762 г. установлены но- 
выя правила апеллящи, и въ томъ числЪ 
разрЪшенъ и переносъ дЗлъ изъ Коллемй 
прямо въ Сенатъ. Симъ зване Рекетмейстера 
изм$нилось. ВмЪсто того, что онъ стоялъ 
между Коллемями и Сенатомъ, онъ сталъ 
уже между Сенатомъ и Государемъ, ибо хотя 
прежний законъ, воспрещаюний жалобы на 
Сенатъ, и не отм$ненъ положительно, но 
частыми изъят1ями онъ лишился своей силы. 
Жалобы на Департаменты Сената были по- 
ручаемы разсмотрЪн!юГенералъ-Рекетмейстера, 
и, по докладу его, ршеюя Сената особыми 
указами нерфдко были отм$няемы. РЪже, 
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но были прим$ры подобныхъ жалобъ и та- 
ковыхъ же отмфнъ въ ршешяхъ и Общаго 
Сената Собраня. 

При общемъ обозрЪфыи Государственныхъ 
установлешй въ семъ перюдЪ, слБдуюция 
заключен!я сами собою представляются: 

т) Неудобства отъ смфшевя дфлъ и вла-. 
стей, въ первомъ перюдЪ замЪченныя, про- 
должались и во второмъ съ тою же или 
большею еще силою, особливо при учрежде- 
нш Верховнаго 'Тайнаго СовЪфта, Кабинета и 
Конференщи. 

2) Отм$ною сихъ установлешй крайности 
безпорядка отчасти были пресЪ$чены, но см$- 
шене дфлъ и властей существенно не было 
еще исправлено. Сенатъ, раздфлешемъ 1763 г. 
на Департаменты, получилъ болфе способовъ 
къ дЪйств!ю; но составъ его оставленъ не- 
опред$леннымъ: онъ былъ установлешемъ 
не токмо суднымъ, но правительствующимъ 
и даже совЪщательнымъ для законодатель- 
ства '). Экономическая Коллейи были или 
безъ дЪйствя, или затрудняли только ходъ 
дфль безполезными и многосложными ихъ 
формами. 


1) Въ наказЪ 1767 г. онъ названъ хранилищемъ законовъ. 
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ПЕРОДЪ ТРЕТИЙ. 
Съ 1775 по 1797 годъ. 
Совфтъ.— Сенатъ.— Коллеми. —Порядокъ докладовъ. 


Г. СовЪтъ. 


СовЪтъ оставался въ прежнемъ его поло- 
жени. 
П. Сенатъ. 


Состояне Сената не само по себЪ, но по 
устройству мЪстъ, ему подвластныхъ, изм$- 
нилось. Со введешемъ новаго въ губерняхъ 
учрежден!я дла дла сулебныя, прежде изъ 
двухъ только Коллемй (Юстицъ и Вотчин- 
ной) въ Сенатъ вступавийя, стали входить 
изъ 42 Палатъ Гражданскихъ и Уголовныхъ, 
а дфла правительственныя вмЪсто четырехъ 
или пяти Коллемй, изъ 42 Палатъ Казен- 
ныхЪ и столькихъ же Губернскихъ Правле- 
НЙ. 

Порядокъ производства сихъ дфлъ оста- 
вался въ Сенат$ прежний, Генеральнымъ Ре- 
гламентомъ 1720 года установленный, и между 
т$мъ какъ въ Учреждени Губернскомъ д$ла 
правительственныя и судебныя были уже 
отдфлены не токмо въ м$ст$ ихъ вЗдомства, 
но и въ образЪ ихъ производства, въ СенатЪ 
они оставались еще въ прежнемъ ихъ смЪ- 
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шенши. ДЪла правительственныя вВЪдались и 
ВЪ 1-МЪ, И 3-МЪ, и въ 5-мъ Департаментахъ, 
и во всЪхъ сихъ м$стахъ они производились 
тфмъ же самымъ внутреннимъ обрядомъ, ка- 
кой установленъ для дфлъ судныхъ. 

Явная несообразность, крайняя медленность 
и затрудневя, отъ сего происходивиия, не 
могли укрыться отъ прозорливаго усмотрЪ- 
шя Императрицы Екатерины. Изъ оставшихся 
послЪ Нея бумагъ видно, что около т78т года, 
т.-е. пять лЪтъ спустя посл$ введевя Учре- 
ждевя, Ея Величество помышляла уже о 
преобразовании Сената. 'Трудъ сей, занимав- 
пий внимаве Ея много лфтъ, доведенъ былъ 
почти до совершеня. Мысль Государыни со- 
стояла, кратко, въ слБ$дующемъ: устроить 
Сенатъ на тфхь же главныхъ началахъ и съ 
тЪмъ же въ род дБль разд$лешемъ, какъ 
устроено губернское управление. г-й Депар- 
таментъ Сената долженъ былъ соотвЪтство- 
вать Губернскому Правлен!ю; 2-й—Казенной 
ПалатЪ; проче Палатамь Уголовной и Гра- 
жданской. Для дЪлъ важн-йшихъ полагаемо 
было устроить въ СенатЪ Верховный Уголов- 
ный и Верховный СовЪстный Судъ. Сенатъ 
учредить въ обЪихъ столицахъ, въ КлевЪ и 
Казани. Кончина Ея Величества пресЪкла всЪ 
си предположенйя. 
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Ш. Коллеми. 


Коллеми (зд$сь всегда должно разумЪть 
съ исключешемъ трехъ первыхъ), въ преды- 
душемъ перюдЪ$ со времени издавя Губер- 
наторскаго Наказа остававпияся уже почти 
безъ дЪйствяя, по введен1и новаго Губернскаго 
Учреждения и совс$мъ сдлались излишними. 
ДФла и власть ихъ перемЪ$стились въ Палаты 
и Губернская Правленя. Си новыя Коллеги 
въ составЪ ихъ и власти совершенно равня- 
лись прежнимъ, но различались отъ нихъ 
существенно порядкомъ производства ихъ 
дЪлъ. Выше было замфчено, что одинъ об- 
ший Регламентъ дЪйствовалъ во всфхъ преж- 
нихъ Коллемяхъ, и Регламентъ сей былъ 
судебный. Въ новыхъ же губернскихъ Кол- 
_лемяхъ, напротивъ, установленъ порядокъ 
троякай: въ Губернскихъ Правлешяхъ онъ 
есть совфщательный и вм$стЁ приказный, 
т.-е. члены Правлевя даютъ по дЪламъ мн$- 
ыюя; но рёшить все и можетъ рЪшить про- 
тивъ всфхъ одинъ Губернаторъ. Въ Казен- 
‘ныхъ Палатахь порядокъ есть судебный и 
вм5стЪ приказный. Есть родъ дфлъ, кои Со- 
вЪтникъ Экспедиши производитъ самъ собою 
одинъ, безъ всякаго другихъ участ!я; есть 
другля дфла важнфйция, кои вносятся изъ 
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Экспедиши въ общее присутстые и тамъ 
р$Ъшатся большинствомъ голосовъ; наконецъ, 
въ Палатахъ Уголовной и Гражданской по- 
рядокъ есть судебный. 

При семъ важномъ превосходствЪ новыхъ 
Коллецй, при мЪстномъ удобствЪ$ ихъ дЪй- 
‚ стый, старыя Коллеми не могли уже удер- 
жать прежняго ихъ м$ста; посему онЪ, по 
мЪрЪ устроевя и открыт!я новыхъ, одна за 
другою постепенно исчезли. Къ 1797 году 
оставались изъ прежнихъ двЪ: Коммерши- 
Коллегя, до окончаня Торговаго трактата 
съ Англею, и Медицинская, въ 1763 году 
учрежденная; а изъ установленныхъ вновьЬ— 
Коллемя Лифляндскихъ дЪлъ и Римско-Ка- 
толическая. Статсъ-Контора и Ревизюнъ-Кол- 
легпя преобразованы въ Статное и Остаточное 
Казнаачейства и въ Счетныя Экспедищи 
при СенатЪ. 


ГУ. Порядокъ докладовъ. 


Порядокъ докладовъ оставался прежнй 
съ тою только разносто: т) что Генералъ- 
Прокуроръ, соединяя въ лиц своемъ зван!я 
Министра Юстищи, Министра Финансовъ, 
Государственнаго Казначея и Государствен- 
наго Контролера, по всЪмъ симъ частямъ не- 
посредственно подносиль доклады, и 2) что 
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дфла Генералъ - Рекетмейстерскя восходили 
подъ конецъ сего перюда чрезъ бывшихъ 
тогда особенныхъ докладчиковъ, а не чрезъ 
Генералъ-Рекетмейстера. 


ПЕРОДУЪ ЧЕТВЕРТЫЙ. 
Съ 1797 по 1802 годъ. 


Совфтъ. — Сенатъ.— Коллеги.—Порядокъ докладовъ. 
Г. СовЪтъ. 


Совфтъ оставался въ прежнемъ положении. 


П. Сенатъ. 


Въ (Сенатф введены сл$дуюция важныя 
перем$ны: 

Отъ прошедшаго царствования осталось 
множество дфлъ нерфшенныхъ, какъ въ Се- 
натЪ, такъ и по докладамъ къ ГосударынЪ 
Императриц$ внесеннымъ; посему признано 
было нужнымъ: 

т) для ускоренйя производства дЪлЪ въ 
Сенатф учредить Временные Департаменты, 
т.е. къ шести прежнимъ прибавить еще 
четыре. 

2) для прегражден!я излишнихъ докладовъ 
и для доставлевя Сенату способовъ рфшить 
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дла окончательно, положено перемфнить 
прежнее правило единогласныхъ р-шешй и 
ввести новое, на простомъ большинствЪ го- 
лосовъ основанное. 

Сколько отъ сихъ двухъ мЪръ течение дЪлъ 
ускорилось, столько или еще болБе оно за- 
труднилось отъ трехъ слБдующихъ того же 
времени постановлений: 

т) РЬшен!я Палатъ въ тяжебныхъ дФлахъ, 
по силЪ Учрежден, съ самаго ихъ введен!я 
по 1797 ГОДЪ, т.-е. въ течен1е слишкомъ 
20 лЬтъ, приводимы были въ исполнение, не- 
смотря на переносъ ихъ въ Сенатъ. Въ 1797 го- 
ду велЪно, вм$ст$ съ переносомъ, остано- 
влять и исполнеше. Посему всЪ почти д$ла, 
кром$ самыхъ маловажныхъ, начали перехо- 
дить въ Сенатъ, и число ихъ ежегодно возра- 
стало, такъ что, сравнивая количество вхо- 
дящихъ съ исходящими, въ 18от г. самое 
учреждение Временныхъ Департаментовъ при- 
знано было недостаточнымъ. 

2) Въ 1797 году открытъ свободный и 
почти неограниченный путь Къ жалобамъ 
Государю. По симъ жалобамъ, большею част! 
къ Генералъ-Прокурору отсылаемымъ, собравъ 
св$ дея и сдЪлавъ предварительный докладъ 
о состояви дЪла, онъ весьма часто получалъ 
и объявлялъ Сенату повелфн!я или о рфше- 
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ви дЪфлъь безъ очереди, или о переносЪ въ 
Общее Собранйе, или вообще объ ускорении. 
По всфмъ симъ повел$вямъ дфла не могли 
уже получать окончательнаго въ Сенат$ рЪ- 
шен!я; но должны были поступать прежде 
на Высочайшее усмотрфв!е рапортами. Сей 
длинный путь впослфдстВи сдЪлался путемъ 
обыкновеннымъ. Ничто почти не рЪшалось 
окончательно порядкомъ установленнымъ. 
Власть Генералъ-Прокурора утвердилась въ 
вид$ постоянной и необходимой инстанщи. 

3) ВсБ тяжебныя дла между казною и 
частными людьми доселБ производимы были 
т$мъ же общимъ порядкомъ, какъ и тяжбы 
частныя, съ т$мъ только различемъ, что 
тяжбы казенныя по кр$постямъ входили во 
‘2-й Департаментъ Сената, а по договорамъ 
вЪ 1-й, частю же въ 3-й и 5-й. Сей стол$т- 
ный порядокъ въ 1799 году изм$нился, и 
для тяжбъ сего рода учреждено особое мно- 
госложное судопроизводство. Въ Палатахъ 
не могли онЪ быть рЪфшаемы безъ участя 
Казенной Палаты, въ СенатЪ безъ участия 
Правительства и нигдЪ безъ именного указа. 
Отсюда возникъ обширный и многосложный 
рядъ д$лъ, изъ коихъ ни одно, ни большое, 
ни малое, не могло въ обыкновенномъ су- 
дебномъ порядкЪ получить окончан!я. Впо- 


— 270 — 


слдсти въ самомъ СенатЪф учреждена въ 
сихъ дфлахъ особая инстаншя: всЪ они должны 
были переходить въ Общее Собране, а по- 
томъ, хотя бы рфшене Общаго Собраёя и 
было единогласно, хотя бы даже и самъ 
Управляюций тою частю, къ коей принад- 
лежитъ спорное имущество, призналъ оное 
правильнымъ, дфло должно было поступить 
въ Сенатъ и оттуда къ Государю. Можно 
съ достовЪфрностю сказать, что самая боль- 
шая часть всфхъ тяжебныхъ дЪлъ изъята изъ 
общаго судебнаго порядка, и изъятие с1е сдф- 
лалось равно почти самому правилу. До ка- 
кой степени се установление могло быть 
полезно въ финансовыхъь отношевяхъ, се 
можетъ быть предметомъ другого отдфльнаго 
вопроса; но то достовЪрно, что симъ затрул- 
нился ходъ дфлъ и чрезм5рно умножилось 
ихъ количество. 


Ш. Коллени. 


Прежея Коллеци возстановлены, но при 
семъ возстановлеши не опред$лены отноше- 
ия ихъ къ новымъ Коллепямъ, въ губер- 
ыяхъ учрежденнымъ, такъ что ни степень 
ихъ власти, ни образъ ихъ сношенй не бы- 
ли извЪстны. Дабы дать имъ предъ Палата- 
ми нЪфкоторое преимущество, н$зкоторый от- 
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дфльный образъ быт!я, признано было за 
благо сверхъ Президентовъ установить въ 
нихъ Главныхъ Директоровъ, съ правомъ 
непосредственнаго доклада Государю. ДЪй- 
стыемъ и личнымъ довфремъ сихъ Дирек- 
торовъ дфла ихъ сначала получили н$кото- 
рое движение; но вскорЪф потомъ, съ пере- 
м$ною лицъ, и с1е движене измЪнилось; 
дфла ихъ приняли одно общее направление 
въ Канцелярю Генералъ-Прокурора, гдЪ и 
учреждены для нихъ особыя Экспедиши. 
Въ 1799 и 1800 годахъ дано н$которое 
образовате Коммерцъ- и Мануфактуръ-Кол- 
лепи: въ составъ ихъ введены Коммерци- и 
Мануфактуръ-Сов$тники и въ производствЪ 
дфлъ постановлены н$фкоторыя удобнЪйпия 
правила. 


Г’. Порядокъ докладовъ. 


Доклады по Сов$ту остались въ прежнемъ 
порядкЪ. По Сенату и по всфмъ Коллепямъ, 
съ н5Фкоторыми временными изм$невями, 
шли чрезъ Генералъ-Прокурора; по дЗламъ 
финансовымъ и контрольнымъ нЪкоторое 
время восходили они чрезъ Государствен- 
наго Казначея, но подъ конецъ всЪ соеди- 
нились попрежнему въ лиц Генералъ-Про- 


курора. 


р 


Въ докладахъ по частнымъ жалобамъ вве- 
денъ особенный порядокъ. Два Статсъ-Се- 
кретаря ежедневно докладывали по онымъ 
Государю и разсылали ихъ къ разнымъ на- 
чальствамъ, а наиболЪе къ Генералъ-Проку- 
рору для разсмотрЪния. Выше были изложе- 
ны послЪфдствя сего разсмотрЪвая. Генералъ- 
Рекетмейстеръь по жалобамъ на Общее Се- 
ната Собран1е сперва имфлъ докладъ непо- 
средственный въ присутстыи Генералъ-Про- 
курора; но потомъ и сей родъ дЪлЪ восхо- 
дилъ не иначе, какъ чрезъ того же Генералъ- 
Прокурора. 


ПЕРЮОДЪ ПЯТЫЙ. 
Съ 1802 по настоящее время. 


Сов$тъ.—Министерства. — Сенатъ.—Порядокъ докла- 
довъ. 


Г. СовЪтъ. 


Власть законодательная въ Росаи столь 
нераздЪльна съ властью самодержавною, что 
никакой законъ не можетъ исходить, какъ 
токмо отъ верховнаго начала всЪхъ законовъ, 
отъ Государя. 

СлЪдовательно, существо законодательныхъ 
нашихъ установлевюшй состоитъ единственно 
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въ совфщательномъ соображен!и, т.-е. въ 
томъ: 1) чтобъ признать и удостов$рить 
необходимость новаго закона; 2) чтобъ со- 
ставить проектъ закона и представить его 
на усмотр5вше единой истиной власти, зако- 
нодательной власти Государя. 

С! законодательныя соображевия принад- 
лежали прежде Ближней Канцеляри и Се- 
нату. По учреждеви въ 1726 году Верховна- 
го Сов$та, они раздфлились между нимъ и 
симъ установленшемъ; но какъ сила и самое 
имя СовЪфта многократно изм$нялись, и даже 
дфйстве его было прекращаемо, и потомъ, 
по случаю войны, паки возстановлено, то и 
право законодательныхъ соображевй между 
нимъ и Сенатомъ колебалось. 

Въ т8от году состояше прежняго СовЪта 
въ указЪ 26 марта изображено съ точности 
слфдующими словами: «находя, что учре- 
жденный при ДворЪ нашемъ Совфтъ въ нача- 
ЛЪ своемъ составленъ былъ только на время 
случившейся тогда войны и впослБдстви 
былъ рЪдко занимаемъ предметами суще- 
ственными, доселЪ носилъ одно имя Государ- 
ственнаго Установленя, безъ ощутительнаго 
вляЕя на дфла общественныя, мы признали 
за благо его упразднить, повелЪвая членамъ 


его остаться при тфхъ же должностяхъ и 
18 


В 


мЪстахъ, гдф они по зватю каждаго состо- 
ятъ, и предоставляя себЪ для уважешя го- 
сударственныхъ дфлъ и постановлений учре- 
дить Совфтъ на особенныхъ правилахъ, о 
составЪ$ коего не оставимъ мы въ свое вре- 
мя объявить наигу волю Сенату». 

Сей СовЪфтъ на особенныхъ правилахъ 
вслЪдъ за тЪмъ, чрезъ четыре дня по упразд- 
нени прежняго, дЪФйствительно учрежденъ. 
Въ указ$ зо марта изображено: «для раз- 
смотрЪн!я и уваженя государственныхъ дЪлъ 
и постановлейй, вмЪфсто временнаго при 
Двор нашемъ Сов$та, признали мы за бла- 
го учредить при насъ на особенныхъ прави- 
лахъ Совфтъ непремфнный, составивъ его 
изъ лицъ, довЪфренностю нашею и общею 
почтенныхъ, коихъ число не ограничивая и 
предоставляя себЪ ихъ опредЪлене и умень- 
шен!е, назначаемъ на сей разъ членами Со- 
вЪта (слБдуютъ имена лицъ, всего числомъ 
12). Въ основане дфйстый сего Совфта дали 
мы ему особенный наказъ. И какъ по силЪ 
онаго, Сов$тъ долженъ снабдить себя вс$ми 
свЪдфн!ями, до государственныхъ частей отно- 
сящимися, то о доставлени ихъ, по требо- 
ваню его, Сенать имЪетъ учинить точнЪй- 
пия надлежащимъ мЪстамъ предписанйя». 

Такимъ образомъ въ 180: году вмЪсто 
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СовЪта временнаго учрежденъ СовЪфтъ непре- 
м5нный— непрем$нный не въ лицахъ, его 
составляющихъ, но непрем$нный въ его уста- 
новленши. 

Составъ сего СовЪфта не былъ раздЪленъ 
на Департаменнты; но дла его, въ порядкЪ 
ихъ производства, раздЪлены были на 4 ча- 
сти: Г) дла по вн-шнимъ сношевямъ или 
политическя, и внЪшней торговли; 2) дфла 
военныя; 3) дЪла хозяйственныя; 4) дЪла 
‘судебныя. Каждою частю управлялъ Статсъ- 
Секретарь съ небольшимъ числомъ канце- 
лярскихъ чиновниковъ. 

Главная цфль Сов$та опредЪлена Наказомъ, 
тогда же ему даннымъ. Сила сего Наказа 
состояла, кратко, въ уполномочши сдфлать 
пересмотръ всЪхъ законовъ и постановлений 
и составить проекты перем$нъ и исправле- 
ний. Въ семъ составлеши Комиссия законовъ, 
которая вслфдъ зат$мъ (указомъ 5 Шюня) 
принята была подъ собственное вЪфдфше 
Государя Императора, должна была СовЪфту 
содЪйствовать 

1. Существо Совъта ®). Отъ бездЪйствия ли 
сей Комисси, отъ состава ли СовЪта, отъ 


1) Сперансвй не раздфляетъ въ своемъ изложении Непре- 
мЬннаго Совфта 1801 года и Государственнаго Совфта т81о 
года. Можетъ быть, здфсь въ Запискв пропускъ. 


18* 
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недостатка ли внутренняго его устрайства, 
или отъ порядка Государственныхъ Устано- 
влешй, СовЪтъ составляетъ сослое, въ ко- 
емъ всЪф части управленя въ главныхъ ихъ 
отношеняхъ къ законодательству сообража- 
ются и чрезъ него восходятъ къ Верховной 
Императорской власти (статья |. 

П. Предметы. Вс Законы, Уставы и 
Учреждения въ первообразныхъ ихъ начерта- 
шяхъ предлагаются и разсматриваются въ 
Государственномъ Совфт$ и потомъ дЬй- 
стмемъ Державной Власти поступаютъ къ 
предназначенному имъ совершению. Никакой 
законъ, уставъ и учреждеше не исходитъ 
изъ Совфта и не можетъ имфть совершен!я 
безъ утверждения Верховной власти (статьи 
Пип). 

Ш. Составь. СовЪфтъ составляется изъ 
особъ, Высочайшею довЪренност!ю въ сосло- 
ве с1е призываемыхъ. Члены СовЪта могутъ 
имЪть зване въ порядк$ судномъ и испол- 
нительномъ. Министры суть члены СовЪта 
по ихъ званшо. Въ Сов$тЪ предс$датель- 
ствуетъ Императоръ. Въ отсутстые Импера- 
тора мЪсто Предс$дателя занимаетъ одинъ 
изъ Членовъ по Высочайшему назначен!ю. 
Назначене ПредсЪфдательствующаго въ Госу- 
дарственномъ СовЪфтф возобновляется еже- 


> 


годно. Совфтъ разд$ляется на Департаменты. 
Каждый Департаментъ имфетъ опредфленное 
число членовъ, изъ коихъ одинъ предсЪда- 
тельствуетъ. Министры не могутъ быть Пред- 
С$дателями Департаментовъ. Члены всЪхЪ 
Департаментовъ составляютъ Общее Собра- 
не СовЪта. Члены СовЪта, при опред$лени 
коихъ не будетъ назначенъ особенный Де- 
партаментъ, присутствуеть въ Общихъ Со- 
бранияхъ. Распорядокъ Членовъ по Департа- 
ментамъ возобновляется каждые полгода по 
Высочайшему усмотрфню. Присутстыя Де- 
партаментовь и Общихъ Собрашй имфютъ 
положенные дни; но по уважению дЁлъ во 
всякое время они могутъ быть созваны осо- 
беннымъ Высочайшимъ повелфвемъ (статьи 
УГ до ХУГ.. 

ГУ. Образ производства дъьль постановленъ 
совфщательный съ подробнымъ изъяснешемъ 
правилъ, порядокъ разсуждевшй опред$ля- 
ЮЩИХЪ. 

При Государственномъ СовЪ ТФ, въ то жевре- 
мя и тфмъ же Уставомъ, учреждены три уста- 
новленя: т) Коимсыя Законовъ; 2) Комисая 
Прошений, и 3) Государственная Концелярия. 

Комисся Законовъ учреждена для соста- 
вленя проекта законовъ и внесеня ихъ въ 
Государственный СовЪтъ. 


а 


Комисая Прошен!й учреждена для приня- 
тля и предварительнаго разсмотрфн!я жалобъ 
на Департаменты Сената и на Министерства 
и для представления ихъ въ СовЪтъ. 

Государственная Канцелярия учреждена для 
производства всфхъ дфлъ, въ СовЪтъ вхо- 
ДЯЩИХЪ. 

По устроевши такимъ образомъ Совфта 
три главныя дЪла предложены были его ува- 
женшо: т) первая часть проекта Гражданска- 
го Уложения; 2) Обпий и частный Уставы 
Министерствъ; 3) планъ Финансовъ. 

Для сихъ дфль назначенъ былъ особен- 
ный день Общихъ Собранйй, и въ сей день 
предс$дательствовалъ въ СовЪфт$ Государь 
Императоръ. Разсмотр$5вше сихъ главныхъ 
предметовъ и разныя финансовыя мфры за- 
няли все время въ течене т8то и т8тт го- 
довъ. Особенный день въ недфлЪ, именно 
четвертокъ, назначенъ былъ для дЪлъ теку- 
ЩИХЪ. 

Съ войною 1812 года сей порядокъ изм$- 
нился. Разсмотр5н!е Уложевя прекратилось; 
дЪфла финансовыя разошлись по разнымъ вре- 
меннымъ Комитетамъ, и Совфтъ, переставъ 
быть м5стомъ соображевй для законода- 
тельства содфлался мЪ$стомъ судебнымъ по 
дЪламъ, изъ Сената входящимъ. 
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И. Миниетеретва. 


Въ учреждешй Министерствъ должно раз- 
личать два плана: одинъ 1802-го, другой 
т8го г. Главная мысль въ обоихъ одна, но 
образъ исполнен1я ея различенъ. 


А. Министерства 1802 года. 


Выше было замфчено, что съ 1797 года 
существовали два рода Коллепй: одн$ въ 
средоточ1и управленмя, друйя раздЪльно по 
губершямъ, и Коллеми си были между со- 
бою равныя. По образован 1802 года надъ 
т$мъ и другимъ родомъ сихь Коллейй въ 
звани Министровъ поставлены главные на- 
чальники. Такъ составились слЪдуюпия Ми- 
нистерства: 


Министерства. Коллеии. 


Кол. Военная. 
Кол. Адмиралтействъ. 


Министерство Военное. 
Министерство Морское. 
Министерство Иностран- К | 
ол. иностранныхъ дфлЪ. 
ныхЪъ ДлЪ. 
Соляная Контора. 
Манухактуръ-Коллегя. 
Медициская Коллепя. 
Главное Почтовое Правлене. 
Губернсюя Правленля. 
Коммерцъ-Коллемя. 
Управлеше Путей Сообщения. 


Министерство Внутрен- 
нихъ ДЬлЪ. 


( Хозяйственная Экспедищшя. 
| 

| 
Министерство Коммерщи. { 
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Министерства. [ Коллеци. 
Бергъ-Коллемя. 
Министерство Финасовъ Горное Правлен!е. 
Камеръ-Коллегя. 
| Банки. 
Казенныя Палаты. 
Государственныя Казначей- 
Государственное Казна- | ства: Статное и Остаточное. 
чейство. Счетныя Экспедищи. 
Казенныя Палаты. 
Зваше Генералъ-Прокурора, 
Министерство Юстищи. съ перем$ною имени, остава- 
лось въ прежнемъ его состав$. 


Составъ Министерствъ. 


ЗдЪфсь должно различать двЪ эпохи: одну 
по Манифесту 1802 года, другую—по обра- 
зованямъ въ течене послфдующихъ восьми 
лЬтъ до т8то года. 

Составъ Министерствъ по Манифесту огра- 
ниченъ былъ назвашемъ Министра, его 'То- 
варища и Канцелярею. МъЪста, коими Ми- 
нистръ управлялъ, не принадлежали къ со- 
ставу самаго Министерства. Они были уста- 
новленя внфшейя, ему подчиненныя. 

ВскорЪ по всфмъ Министерствамъ откры- 
лись неудобства сего состава. Они изложены, 
между прочимъ, въ докладЪ Министра Вну- 
треннихъ ДФлъ 1803 года подробно. Слф- 
дуюция изъ нихъ обратили на себя особен- 
ное вниман!е: 


В -ь 


т) «Медленность, въ дфлахъ управлен!я 
нетерпимая, составляетъ, такъ сказать, суще- 
ство коллежскаго обряда» (стр. 55). 

2) «Недостатокъ раздфлен!я работы и по- 
степеннаго ея усовершенйя» (стр. 56). 

3) «Множество формъ, совершенно излиш- 
нихъ, и образъ письмоводства весьма затруд- 
нительный» (тамъ же). 

4) «Недостатокъ отвфтственности» (стр. 56). 

Отв$тственность Коллеми никакъ не про- 
стирается на истинный успфхъ части, но на 
обрядъ и производство дЪлъ; даже и въ дф- 
лахъ текущихъ упущеня или ошибки одного 
члена покрываются именемъ ипфлаго сосло- 
вля (стр. \1). 

5) «Министръ, дЪйствуя въ Коллеми какъ 
Главный Директоръ, не можетъ иначе упра- 
влять ею, какъ только внЪшнимъ образомт, 
т.е. онъ долженъ получать отъ нея мемори 
о дЪлахъ текущихъ, разсматривать ея пред- 
ставленйя, давать на нихъ предложеня, соста- 
влять доклады, предписывать по пимъ ис- 
полнен!е: сколько излишней и ничего въ себЪ 
существеннаго не заключающей переписки! 
Онъ долженъ имфть для каждой Коллеги 
свою Канцелярю и свой Архивъ, и все се 
только для того, чтобъ сказать сй свою ре- 
золющю, или объявить указъ. С!е вводитъ 
Министра въ безполезныя подробности, раз- 
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влекаетъ внимане, отнимаетъ время и сред- 
ства обозр$вать ихъ въ совокупности» 
(стр. 5би 57). 

По симъ уважешямъ положено было пре- 
образовать прежея Коллеми въ Департа- 
менты и ввести ихъ въ самый составъ Ми- 
нистерства. Коллеци Губернскя оставлены 
въ прежнемъ ихъ дЪфйстыи. Сли преобразо- 
вавя совершались постепенно и продолжа- 
лись до т18то года. Три первыя Коллеми 
оставлены въ прежнемъ ихъ положен. Изъ 
нихъ въ Адмиралтейской допущены значи- 
тельныя перем$ны. 

Предметы каждаго Министерства опредф- 
лены были родомъ дфлъ тфхь Коллемй, 
коимъ были ввЪрены. 

Образь производства дъль. ЗдЪсь, какъ и 
въ составз Министерствъ, должно разумЪть 
двЪ эпохи: т) по Манифесту 1802 года образъ 
производства дфлъ въ самомъ МинистерствЪ 
былъ приказный; въ Коллемяхъ прежнихъ 
былъ судебный, —въ Губернскихъ, въ н$ко- 
торыхъ онъ былъ отчасти совфщательный и 
отчасти приказный (въ Губернскихъ Правле- 
няхъ), вь другихъ онъ былъ отчасти судеб- 
ный и отчасти приказный (въ Казенныхъ 
Палатахъ, въ Счетныхъ Экспедишяхъ и м$- 
стахъ тому подобныхъ). 

2) Впослдстви, въ тфхъ Министерствахъ 
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гдЪ Коллейи были обращены въ Деперта- 
менты, учрежденъ вообще порядокъ приказ- 
ный, т.-е. всЪ рЫшеня исходили отъ Мини- 
стра; одно только собираюме свфдфй или 
справокъ могло быть производимо въ Де- 
партаментахъ. — Не было никакого общаго 
присутствя ни ОтдЪлений, ни Департаментовъ. 
Власть и ея предълы. Власть Министра со- 
стояла собственно въ предписаняхъ и раз- 
ршеняхъ. ПредЪлы сей власти были двояки: 
г) м5ста подчиненныя, получивъ предписа- 
не, съ закономъ несогласное, могли и долж- 
ны были предъявлять ихъ сомнфвя Мини- 
стру, и хотя по вторичному его подтвержде- 
ню обязаны были оное исполнить, но въ 
то же время должны были о семъ донести 
Сенату. 2) Указъ 1763 года и всБ его под- 
тверждения, воспрещаюния всякое изъяснен!е 
и мал5йшее дополнение не токмо въ закон$, 
но и въ уставЪ и въ учреждеви, оставались 
для Министровъ, равно и для всфхъ другихъ 
установленй, въ полной ихъ силЪ. Посему, 
въ чемъ именно состояла ‘власть Мини- 
стровъ-—-опред$лить трудно. Ни особенныхъ, 
ни общаго Наказа дано имъ не было. ВсЪ 
дфла, требуюция разрфшеня, восходили и 
должны были восходить къ Государю. 
Порядокь докладовъ. Докладъ Министровъ 
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былъ двояк!: отд$льный и совокупный. Для 
отдфльнаго опредфлены были особенные дни 
и часы. Совокупный докладъ производился 
въ Общемъ Собрани Министровъ въ при- 
сутстви Государя, что и называлось Коми- 
тетомь. СлЪдовательно сей Комитетъ не 
былъ ни м$сто, ни особое установлене— 
онъ былъ только образъ доклада. 

Отвьтственность. Министры обязаны были 
представлять ежегодные въ дЪлахъ своихъ 
отчеты. Сенатъ уполномоченъ былъ разсма- 
тривать сли отчеты и представлять заключе- 
ния свои на Высочайшее усмотр5ше. Въ семъ 
состояла законная отвЪфтственность Мини- 
стровъ. Въ течевше двухъ или трехъ первыхъ 
лЪть порядокъ сей и дЪйствительно былъ 
наблюдаемъ; но какъ изъ самыхъ сихъ от- 
четовъ усмотр$но было, что всЪ$ разр5шеня 
Министровъ и всЪ ихъ м5ры принимаемы 
были не иначе, какъ по докладу и совер- 
шаемы Высочайшими указами, на указы же 
постановлешемт, 1803 года воспрещено было 
Сенату дфлать примфчаня, то разсмотрЪее 
отчетовъ превратилось въ одинъ письменный 
обрядъ, а потомъ и самый обрядъ сей вре- 
менемъ пресЪкся. 

Въ семъ, кратко, состояло устройство Ми- 
нистерствъ по плану 1802 года. 
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Три главныя неудобства опытомъ обнару- 
жены въ семъ установлении: 

т) Смюшене дъль и власти между Сена- 
томь и Министерствами: 

Какое мЪсто въ порядкЪ Государственныхъ 
Установлен должны были занимать Мини- 
стерства? Съ одной стороны, они равнялись 
Сенату, ибо независимо отъ него управляли 
и получали Высочайпия разрЪшения. Съ дру- 
гой, они были подчинены Сенату и по от- 
четамъ, и потому, что стояли на той же 
чредЪ, гдЪ были прежея Коллеци, и потому, 
что Сенатъ, яко установлене правительствую- 
щее, оставленъ былъ въ своей сил$. Если 
же они были равны Сенату, то они или 
т-й Департаментъ Сената были излишни, ибо 
и въ нихь и въ семъ Департамент д$ла 
были однородныя. Если они подчинены были 
Сенату, то отъ него или чрезъ него должны 
были получать окончательныя разрфшеня. 

2) Причины, по коимъ прежея Коллеги 
были введены въ составъ Министерствъ и 
отм$нены коллепальные обряды, были весьма 
уважительны; но если симъ преобразованемт, 
съ одной стороны, усилены скорость и един- 
ство ‘управлен1я, то съ другой ничфмъ не 
преграждена самопроизвольность дЪйствй и 
и не удостовЪрена зр$лость соображений. 
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3) Неопредъленность власти и недостатокь 
отвитственности. По общему закону, Ми- 
нистръ не можетъ дать никакого разрфшен!я 
въ пояснене или дополнеше существующих 
правилъ. Отсюда необходимость испрашивать 
на всЪ случаи, даже и маловажные, Высо- 
чайшихъ повелЪёй; получивъ же си пове- 
лЪня, отвЪтственность Министра становится 
не токмо излишнею, но даже и невозможною. 

ВсЪ аи неудобства, многократно и въ раз- 
ныхЪъ видахъ представлявиияся, указывали 
необходимость другого Министерствъ обра- 
зования. 


Б. Министерства 1810 года. 


Министерства 18то года устроены на двухъ 
сл$дующихъ началахъ: 

т) Принявъ основашемъ главную мысль 
Императрицы Екатерины ПЫ—не допускать 
между Губернскимъ Управленемъ и Сена- 
томъ никакихъ среднихъ установлений, яко 
безполезныхь и единству управлешя про- 
ТИВНЫХЪ. | 

2) Министерство считать не среднимъ и 
отдфльнымъ установленемъ, но самимъ Пра- 
вительствующимъ Сенатомъ, коего Министры 
суть члены, а Министерства суть составныя 
части. 
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На сихъ двухъ основашяхъ постановлено 
все устройство новаго Министерскаго учре- 
ждения. 

Составь Министерства и ео предълы. Къ 
тремъ прежнимъ составнымъ частямъ .каж- 
даго Министерства; къ званю Министра, То- 
варища и Департамента, присовокуплены еще 
двЪ: Общее Присутствие Отд$ленй и Сов$тъ 
Министра; а въ н$5которыхъ Департаментахъ 
сверхъ того и особыя установленя. Предметы 
каждаго Министерства означены по новому 
ихъ раздфленю, а основашемъ сего раздЪ- 
лен1я принято существо дфлъ и сколь можно 
большая ихъ однородность. Посему къ восьми 
прежнимъ Министерствамъ присовокуплены 
еще четыре. 

Образь производства дъль постановленъ двоя- 
юй: въ Сов$тахъ Министровъ и въ Общихъ 
Присутстыяхъ отдфлевй — совфщательный; а 
въ Департаментахъ—исполнительный. Сверхъ ' 
сего означены сколь можно точнфе роды 
дфлъ, кой подлежатъ разсмотрфн!ю или Со- 
вфта или Правительствующаго Сената. 

Власть Министровь. Хотя указъ 1763 г., 
объ изъяснешяхъ и дополневяхъ, и не от- 
мфненъ совершенно, но Министрамъ дана 
власть разрЪшать затруднен!я силою закона. 
ПредБлы сей власти постановлены точнымъ 
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_ означешемъ предметовъ, кои не могутъ быть 
разршены иначе, какъ въ Правительствую- 
щемъ Сенатф или совокупно его власт!ю, 
или же посредствомъ доклада Государю. 

Отвътственность. ОпредЪлены дла и слу- 
чаи, возбуждающие отв$тственность; означенъ 
обрядъ, коимъ дла си должны быть произ- 
водимы; указано м$сто изслБ дования и послЪд- 
стыя отвЪтственности; установлены два рода 
отчетовъ, и разсмотрЪе ихъ ввЪрено Сов$ту. 

Порядокь докладовь. Обрашено особенное 
вниман!е на то, чтобъ всЪ доклады отъ Ми- 
нистровъ къ Государю восходили не иначе, 
какъ чрезъ Правительствуюций Сенатъ. Изъ 
сего изъяты одни токмо случаи чрезвычай- 
ные и рЪдке. 

Въ сзмъ, кратко, состоитъ Общее Учре- 
ждеше Министровъ т8то года. Оно получило 
силу закона въ 1юн$ 181тт года. ВслБдъ за- 
тфмъ составлены особенныя учрежден!я двухъ 
Министерствъ: Полиши и Финансовъ, кои 
тогда же удостосны Высочайшаго утвержде- 
ня. Но, невзирая на законную ихъ силу, 
акты с1и оставались почти безъ дЪйствя. Они 
и не могли имЪть его по той очевидной причи- 
нЪ, что цфлая половина всего здания, составъ 
Правительствующаго Сената былъ неоконченъ. 

Среди всего полуустройства введены раз- 
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ныя частныя измЪфневия. Не оставалось почти 
ни одного Министерства, кром$ Министерства 
Юстищи, которое бы въ составныхъ его ча- 
стяхъ не было перестроено. Министерство 
Финансовъ овладфло сперва Государствен- 
нымъ Казначействомъ, потомъ установленемъ 
кредитной системы; всл$дъ затБмъ привле- 
чены къ нему Мануфактуры и вЪдомство 
Внутренней торговли. Министерство Просв$- 
щения соединено съ управленемъ духовныхъ 
дфлъ. Министерство Полиши закрыто или, 
лучше сказать, присоединено къ Министерству 
Внутреннихъ ДЗлъ. Въ Министерствахъ Воен- 
ныхЪ послфдовали также измФнения. 

Но важнфйшая перем$на послфдовала въ 
порядкф министерскихъ докладовъ. Коми- 
тетъ, бывций дотол$ только сов$шашемъ 
Министровъ и по новому образованю назна- 
ченный вовсе къ уничтожен!ю, въ с1е время 
содфлался мЪ$стомъ присутственнымъ, гдЪ 
дфла всякаго рода, и малыя и большия, и су- 
дебныя и правительственныя, рЪшались по 
голосамъ и голоса си издавались во всеоб- 
щее извЪсте. Между т$мъ ни составъ сего 
мфста, ни порядокъ, ни власть его, ни пре- 
дфлы, ни отношен!я его къ другимъ устано- 
влешямъ не опред$лены никакимъ гласнымъ 
учреждешемъ. 

19 
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Ш. Сенатъ. 


Мысль объ устройств Сената, отъ в$ка 
Екатерины дошедшая, въ 1811 г. возобнови- 
лась, но въ другомъ видЪ. Полагали не при- 
касаться къ древнему здавю, но укрЪФпить 
токмо его основане. Посему въ тотъ же 
день, какъ явилось учреждеше Министерствъ 
(2 сентября 1802 г.), изданъь былъ и мани- 
фестъ о правахъ Сената. 

Три существенныя перем$ны установлялись 
симъ манифестомъ: г) рЬшительнымъ боль- 
шинствомъ голосовъ въ Общихъ Собраняхъ 
считать не простое большинство, но двЪ трети 
всего числа наличныхъ Сенаторовъ; 2) въ 
случа$ несогласмя Генералъ-Прокурора вно- 
сить дЪло къ Государю не чрезъ него одного, 
но при депуташи отъ Сената; 3) дозволено 
Сенату представлять Государю докладомъ, 
если усмотритъ онъ какое-либо важное не- 
удобство въ законф существующемъ. Изъ 
сихъ трехъ постановленй осталось въ дЪй- 
сти одно первое; второе же, по очевидному 
его неудобству, вскорЪ само собою пало въ 
бездЪйств1е, а третье ограничено въ послф- 
дующемъ году указомъ, коимъ растолко- 
вано, что подъ именемъ законовъ существую- 
щихъ должно разум$ть не новые законы, но 
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прежние. Симъ въ 1802 году кончились 
всЪ предположения объ исправленйи Сената. 
Можно было тогда же предвидЪфть, что они 
скоро возобновятся. 

И дБйствительно, въ 1809 году, когда при- 
ступили къ рЪшительному устройству Ми- 
нистерствъ, при первомъ соображени откры- 
лась, во-первыхь, та же самая истина, которая 
еще въ 1781 году была примЪчена, а именно, 
что устройство Сената не было сообразно съ 
Учреждешемъ губерний; во-вторыхъ, что Се- 
натъ, бывъ средоточемъ Министерствъ, 
долженъ быть въ устройствЪ$ его съ ними 
сообразенъ и что безъ сей сообразности два 
сти установлемя должны по необходимости 
одно вредить другому. 

Посему положено было, вслЪдъ за окон- 
чательнымъ учрежденемъ Министерствъ, со- 
ставить образоваше Сената. 

Се образован1е кратко состояло въ сл$- 
дующемъ: г) какъ судная часть, по существу 
своему, весьма различна отъ части правитель- 
ственной, то и положено дать обЪфимъ симъ 
частямъ разныя и каждой свойственныя 
устройства, а для большей точности въ по- 
нят!яхъ различить самыя ихъ наименования, 
назвавъ соединен!е правительственныхъ частей 
Сенатомъ Правительствующимъ, а судныхъ— 


Сенатомъ Судебнымъ. 2) Правительствующй 
19* 
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Сенатъ установить одинъ для всей Империи, 
а Судебный размЪстить по Округамъ, по пред- 
положеню Императрицы Екатерины, здЪсь, 
въ МосквЪ, въ Киев и Казани. 3) Въ Пра- 
вительствующемъ Сенатф учредить два рода 
присутств!й: одно для дфлъ текущихъ, дру- 
гое для дЪфлъ, слБдующихъ къ разрфшеню 
Государя Императора, опредфливъ сти два рода 
дфлъ со всею возможною точност!ю. 

Учреждеве Министерствъ кончено и утвер- 
ждено въ !юн$ 1811 года, а въ августЪ и 
сентябрЪ того же года внесено въ СовЪтъ 
Учреждение Сената. Бывъ напечатано и роз- 
дано въ проект членамъ СовЪта, оно было, 
по предварительному ихъ разсмотрЪнию, вы- 
слушано въ присутстыи Государя Императора 
въ Общемъ Собрани и большинствомъ го- 
лосовъ одобрено. Но какъ приведеше его въ 
дЪйств!е требовало многихъ предваритель- 
ныхъ мЪръ, а война уже грозила, то и при- 
знано удобнфйшимъ отложить сме Учрежде- 
не до другого времени. 

Симъ окончились предположевя объ 
устройствЪ Сената. 


ГУ’. Порядокъ докладовъ. 


Доклады по Совфту восходили на Высо- 
чайшее усмотрЪн!е до 1816 года тфмъ жс 
порядкомъ, какъ и прежде, т.-е. журналы 
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его подносились въ подлинникЪ; во время 
же отсутстыя Государя— въ спискахъ. Но съ 
1816 года по причинамъ, кои опредЪлить 
трудно, введены такъ называемыя мемори. 
Здфсь встрфчаются два вопроса: т) ч$мъ удо- 
стовЪриться, что Чи выписки представляютъ 
дфло во всей полнотЪ его и ясности? 2) если 
он представляютъ его во всей полнотЪ и 
ясности, достойной верховнаго ршевя Го- 
сударя, то почему же онЪ не суть журналы 
или списки съ журналовъ? 

Отд$льные доклады Министровъ съ 1812 г. 
сократились; но взамфнъ того доклады 
Комитета возрастаютъ ежегодно. Выше изло- 
жены были ихъ неудобства; здЪсь также вве- 
дены мемори и т$ же встрЬчаются о нихъ 
вопросы, т$мъ съ большею еще силою, что 
журналы Комитета, по самому существу дЪлъЪ 
его, должны быть столь кратки, что извле- 
чен1я изъ нихъ должны быть почти невоз- 
можны. 

Доклады по Сенату съ 1812 года почти 
вовсе прекратились: они всЪ обращены въ 
СовЪтЪ. 

Доклады по жалобамъ восходили сначала 
чрезъ Статсъ-Секретарей и не имфли почти 
никакихъ опред$ленныхъ правилъ. Они раз- 
сылались по Министерствамъ и составляли 
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родъ дЪфлъ чрезмЪрно затруднительный. Дабы 
положить сему преграду, установлена при Со- 
вЪътЪ Комисая Прошенш. Цфль сего уста- 
новления состояла въ томъ, чтобъ, не пре- 
сЪкая совершенно жалобъ на Сенатъ, приве- 
сти однако же ихъ въ м$ру и не давать имъ 
движен!я, какъ по зр$ломъ въ СовЪтЪ ува- 
жеши. Послфдствя не соотвфтствовали сей 
цфли. По мн$5вямъ Комисаи, дБла по жа- 
лобамъ не только переводимы были въ Общее 
Собрате, но были примфры, что р$шеня 
Общаго Сената Собрамя, большинствомъ го- 
лосовъ оконченныя и посланными по нимъ 
указами пришедиия уже въ силу закона, под- 
вергались снова пересмотру СовЪта и пере- 
вершивались мн$=1ями его, Высочайше утвер- 
жденными. 


Прим$чануе (А). 


Порядокъ въ производств дфлъ можетъ 
быть только двоякй: сов5щательный и испол- 
нительный. Первый можно назвать колле- 
пальнымъ, а послЪдй приказнымъ. 

СовЪфщательный порядокъ имЪфетъ два раз- 
личные вида: | 

Въ первомъ дфло рЬшится по большинству 
голосовъ всфхъ членовъ Присутств!я; во вто- 
ромъ оно рьшится по мн$ыю Предс$дателя, 
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съ предоставленемъ членамъ протеста въ 
высшее м$сто. Первый видъ есть судебный; 
второй употребляется въ разныхъ м$стахъ 
управления. | 

Сл$довательно, есть три главныя формы: 
дв  совфщательныя и одна  приказная 
(личная). 

Вопросъ: изъ сихъ трехъ формъ которая 
представляетъ болЪе правильности и точности? 

\ какой дать предпочтете? 

Ясно, что въ дфлахъ тяжебныхъ и уго- 
ловныхъ форма должна быть судебная. 

Но должно ли распространять ее и на всЪ 
части управлен!я? Съ перваго взгляда она 
представляетъь ту выгоду, что болЪфе огра- 
ждаетъ рЪшеня отъ личныхъ ошибокъ и 
пристраст1я, нежели форма приказная; а при- 
страсте и ошибки могутъ быть не только 
въ судЪ, но и въ управлени. Но при вни- 
мательномъ разсмотр5ни открываются въ 
распространеви ея на всЪБ дЪла слБдуюция 
важныя неудобства: 

г) Судебная форма въ строгомъ смысл$ пре- 
полагаетъ, по необходимости, чтобъ все дви- 
жене дЪла происходило, такъ сказать, подъ 
глазами, съ надзоромъ и повфркою всЪхъ чле- 
новъ Присутстыя, чтобъ ничто не входило 
и не исходило изъ него безъ равнаго всЪхъЪ 


00 


участ1я — отсюда многосложность обрядовъ 
и необходимая медленность, въ дБлахъ упра- 
левя нетерпимая. 

2) Члены Присутств!я часто срастаются, 
такъ сказать, въ одно лицо и тогда пристра- 
сте одного покрывается именемъ всего со- 
СЛОвИЯ. 

3) Можно желать, но р$фдко можно на- 
дфяться, чтобы члены въ мЪстахь управле- 
ыя были независимы отъ Предс$дателя: и 
порядокъ службы, и чины, и награды, — все 
подчиняетъ ихъ ему. 

Изъ сего сл$дуетъ, что въ м$стахъ упра- 
влен1я несравненно полезнЪе второй видъ со- 
вЪшательной формы, нежели первый —судеб- 
НЫЙ. 

Но и сей видъ одинъ самъ по себЪ былъ бы 
недостаточенъ. 

Въ м$5стахь Управлен!я есть великое число 
дфлъ текущихъ, кои, подчиняясь одному и 
тому же правилу, исполняются всегда едино- 
образно и не требуютъ никакого совЪщания. 
Какая польза проводить всф си дЪфла обря- 
домъ совфшательнымъ по необходимости мно- 
госложнымЪъ и медленнымъ? Для чего подъ 
общимъ надзоромъ присутствя и подъ лич- 
ною отвЪтственностью сей родъ дЪлъ не 
ввЪрить производству одного лица, Мини- 
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стра, Директора, даже начальника Отдфлен!я 
въ надлежащей постепенности? 

Изъ сего явствуетъ: 

т) что въ м$стахъ управленя не должно 
допускать формы судебной; 

2) что въ нихъ должны быть двЪ формы: 
совЪфщательная— для дЪлъ важнЪйшихъ, и при- 
казная—для дЪлъ текущихъ. 


 крбпоетныхЪь людяхъ '). 


Во времена Уложения два рода людей были 
въ кр$постномъ состоянйи: крестьяне и дво- 
ровые люди. 


Состоян1е крестьянъ по Уложени!ю. 


Крестьяне разд$лялись на два вида: одни 
жили на земляхъь пом$стныхъ и называ- 
лись людьми п крестьянами помыцичьими; 
друпе жили въ вотчинахь и назывались 
крестьянами вотчинными или просто кресть- 
янами. Вотчинныхъ крестьянъ можно было 
продавать и закладывать не иначе, какъ съ 
вотчиной. НЪтъ никакого слЪда въ Уложенши 
продажи крестьянъ безъ земли. Крестьянъ по- 
м$5стныхъ нельзя было ни продавать, ни закла- 


1) Впервые напечатано въ „Архив5 историческихъ и 
практическихъ свЪдБн!й“. Калачова, 1859 г., кн. Ш. Записка 
составлена Сперанскимъ въ конц$ 20-хъ годовъ. Дополне- 
немъ къ ней служить статья Сперанскаго „Историческое 
обозр5ше изм5нешй въ прав$ поземельной собственности 
и въ состояни крестьянъ“, помфщенная во И книг Архива 
за тотъ-же годъ. 
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дывать; но можно было самыя пом$стья, 
вмЪстЪ съ ними, м5нять и сдавать другому. 

Право имЪфть вотчины и крестьянъ принад- 
лежало: Государю, дворянству, монастырямъ 
и именитымъ людямъ Строгановымъ. 


Состоян!е дворовыхъ людей по Уложен!ю. 


Дворовыхъ людей было три рода: г) ста- 
ринные, полные холопи; 2) кабальные люди; 
3) дБловые люди. 


1) Полные холопи. 


Старинные или полные холопи были перво- 
начально плЪнные; впослЪдстви къ нимъ 
причислены и кабальные люди, отдавише себя 
въ крЪФпость съ потомствомъ; а какъ сей 
посл5днй родъ укрЪплешя ‘не могъ быть 
иначе совершаемъ, какъ съ доклада Госу- 
дарю, то си холопы и назывались докладными. 

Не только дворянство, но и вс$ вообще 
состояя могли имфть полныхъ и доклад- 
ныхъЪ холопей. 

Власть надъ ними, исключая права жизни 
и смерти, была почти неограниченна: ихъ 
можно было продавать, закладывать, дарить 
и въ приданое отдавать. Они были въ истин- 
номъ смыслЪ собственность господина и 
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причислялись къ животамь его, т.-е. къ дви- 
жимому имуществу, съ тфмъ токмо разли- 
щемъ, что въ правф по сему имуществу раз- 
биралось въ особенномъ ПриказЪ, имено- 
вавшемся Лриказомь Холопъимь. 


2) Вабальные люди. 


Кабальные моди или кабальные холопи были 
люди, кои или сами себя отдавали въ крЪ- 
постную службу—по жизнь владфльца, или 
отдавались закономъ за долги, или властю 
Государя кому-либо за безчестье, что назы- 
валось отдать или выдать 10ловою. 

Право имфть кабальныхъ людей принад- 
лежало всЪмъ состояшямъ, и всЪхъ состоя 
люди, исключая дворянства и духовенства, 
могли отдавать не только себя, но и дЪтей 
своихъ въ кабалу. Кабальныхъ людей нельзя 
было ни продавать, ни закладывать: по 
смерти владЪльпа они были свободны, хотя бы 
отданы были и въ приданое, и, освободясь 
отъ одной кабалы, могли вступить въ другую. 

Сей родъ укрЪфпленя продолжался и послЪ 
Уложения, но потомъ вовсе прекращенъ. 


38) ДЪловые люди. 


Дьловые люди были крестьяне, коихъ по- 
мфщики, вмЪсто пашни, брали на господ- 
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ское дфло и употребялли къ ремесламъ, въ 
сельскомъ хозяйствЪ необходимымъ. Для сихъ 
ремеслъ въ помфстьяхъ, вотчинахъ и особ- 
ливо въ монастыряхъ учреждаемы были такъ 
называемые дъловые дворы. Люди, въ дЪловой 
дворъ взятые, сперва считались крестьянами, 
но дфти ихъ и потомки, во дворЪ родивиие- 
ся, размножаясь со временемъ, составляли 
уже разрядъ, особо отъ крестьянъ въ зако- 
нахъ упоминаемый. Размножен!ю ихъ въ по- 
м$стьяхъ и вотчинахъ Законъ не полагалъ 
ни мЪры, ни препятствй. Въ одной только 
Москв$ и окрестностяхь ея существовало 
для сего, да и то слабое, ограничеше. Впро- 
чемъ, сей разрядъ людей предъ Закономъ 
ничфмъ существенно отъ крестьянъ не раз- 
личался. НЪтъ никакого сл$да въ Уложении, 
чтобъ си дворовые люди могли быть про- 
даваемы или закладываемы безъ земли. 


ИзмЪнен!е въ сослов1и крестьянъ и дворо- 
выхъ людей послЪ Уложеня и новый крЪ= 
постной порядокъ. 


Сей вещей порядокъ, съ н5которыми част- 
ными отступлевшями, продолжался отъ Уло- 
женя до т7т9 года. Первая ревизая произ- 
вела въ немъ важныя изм$нен!я. 
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Въ писцовыхъ книгахъ, прежде ревизи 
бывшихъ, писалась земля съ людьми, на ней 
поселенными; а въ ревизю велфно вносить 
людей безъ земли. По писцовымъ книгамъ 
подать расчисляема была по землЪ и по дво- 
рамъ; помфстья продаваемы были въ вотчину 
по количеству земли и дворовъ; служба 
отправляема была также по землЪ; словомъ 
всф прямыя подати и повинности казенныя 
и частныя утверждались на землЪ. Ревиз!я 
все основала на лиц$; подати большею 
част1ю стали личными, а съ земли положенъ 
особый оброкъ,—служба обращена въ ре- 
крутство, не по землЪ, но по числу лицъ. 
Сверхъ сего, въ писцовыхъ книгахъ вносимы 
были одни только крестьяне, на земляхъ 
живущ:е, и никогда ни см5шивались съ ними 
ни полные холопи, ни кабальные люди; на- 
противъ въ ревизли вс аи звавя см$ши- 
вались, воедино, вс положены въ одина- 
ковый окладъ и рекрутство. 

Такимъ образомъ съ первой ревиз!и 1719 г. 
возникли два понятя о крЪпостномъ лич- 
номъ прав: г) что крестьяне и холопи предъ 
Правительствомъ суть одно и то же; 2) что 
тЪ и друме равно суть принадлежность лица, 
а не земли, ибо не за землю и не по землЪ, 
но за помфщикомъ они положены въ ревиз1и. 
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Въ послфдующихъ ревизяхъ, и особливо 
во второй 1743 года, понямя си еще болЪе 
утвердились. Не только частные владЪльцы, 
но и Правительство находило въ нихъ свои 
пользы: вЪрность въ расчетБ подушныхъ 
податей и особенно вЪрность въ рекрутской 
повинности. По одному ревизскому счету 
можно было съ точностю напередъ исчи- 
слить и государственный доходъ, и количе- 
ство рекрутъ. А какъ въ обоихъ сихъ рас- 
четахъ для Правительства не составляло ни- 
какой разности— на пашн$ ли состоятъ люди, 
или во дворЪ, ибо, какъ выше сказано кре- 
стьяне и дворовые равно обложены податью 
и равно подлежатъ рекрутству, то и не пред- 
ставлялось тогда никакой причины ограни- 
чивать число дворовыхъ людей или различать 
ихъ отъ крестьянъ. Для вЪдома токмо ве- 
лЪно писать ихъ особою статьею. 

До ревизши жалуемы были отъ государей 
въ собственность вотчины. ПШодъ симъ по- 
жаловашемъ всегда разумФлась земля; люди 
же, на ней живупие, не числомъ душъ, но 
вообще считались ея принадлежност!ю. На- 
противъ, въ указахъ и грамотахъ послЪ 
ревиз!и жаловали уже прямо числомъ душъ, 
а земля считалась принадлежностью жалуемой 
вотчины. Такимъ образомъ предметомъ по- 
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жаловашя, а сл$довательно и правомъ соб- 
ственности, были уже прямо люди, а косвен- 
но земля, на коей они жили. 

Сообразно сему понят изм$нена Прави- 
тельствомъ и форма купчихъ крЪФпостей, 
ибо помфщикъ могъ продавать только, чфмъ 
онь владфлъ и что ему было пожаловано; а 
онъ владфлъ и былъ жалованъ людьми. 

Открыт!е Заемныхъ БанковЪъ распростра- 
нило си понямя и на крЪпости закладныя. 
Правительство‘не могло ввЪрить своихъ капи- 
таловъ подъ залогъь земель, коихъ ина не 
опред$лена; посему оно ‘утвердило займы 
на томъ, что составляетъ цфнность земли, — 
на людяхъ. 

Вс$ си причины въ совокупности измЪ- 
нили кр$постное личное право, въ Уложени 
постановленное, и образовали право новое, 
отъ прежняго отличное, хотя столько же 
законное: ибо какъ прежнее, такъ и насто- 
ящее равно основаны на точныхъ словахъ и 
разумЪ законовъ. 


Сравнен!е прежняго кр$постного порядка съ 
настоящимъ. 


Существо прежняго крЪФпостного права со- 
стояло въ слБдующемъ: 
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Т. Крестьяне суть принадлежность вотчины 
и оть нея не могутъ быть отд$лены ни про- 
дажею, ни залогомъ; но съ одной земли на 
другую т$мъ же помфшикомъ они пересе- 
лены быть могутъ. 

П. Дворовые люди, т.-е. старинные и пол- 
ные холопи и ихъ потомство, принадлежатъ 
помф$щику лично въ собственность; а по- 
тому и проданы и заложены быть могутъ, 
каждое лицо отдфльно. 

ПТ. Дворовые люди изъ кабальныхъ при- 
надлежатъ помфщику по жизнь его; но ни 
проданы, ни заложены быть не могутъ. 

ГУ. Дворовые люди, изъ крестьянъ во 
дворъ взятые, принадлежать вотчинЪ и счи- 
таются наравнЪ съ крестьянами. 

Существо новаго или настоящаго крЪф- 
постного права состоитъ кратко въ сл$ду- 
ющемъ: 

[. Крестьяне, равно какъ и земля, на ко- 
ей они живутъ, принадлежатъ помфщику. 
Земля составляетъ недвижимое его имуще- 
ство, а крестьяне суть имущество его дви- 
жимое. (Во многихъ указахъ крестьяне имен- 
но признаны движимымъ имуществомъ.) И 
хотя се движимое имущество по ревизии 
приписывается къ недвижимому, къ деревнЪ 


и къ землЪ, но какъ земля безъ крестьянъ, 
20 


— 306 — 


такъ и крестьяне безъ земли могутъ быть 
проданы, заложены, переселены, во дворъ 
взяты и даже въ ссылку, по вол помфщика, 
за проступки ихъ, безъ суда, могутъ быть 
сосланы. 

П. Дворовые люди, изъ какого бы состоя- 
ния первоначально они ни происходили, суть 
точно такое же движимое имущество пом$- 
щика, какъ и крестьяне; никакого суще- 
ственнаго различшя законъ между ними не 
полагаетъ. Владфлецъ, не имЪюций земли, 
можетъ приписать ихъ вЪ ревиз1и къ своему 
дому; но какъ домъ безъ нихъ, такъ и они 
безъ дому проданы быть могутъ. 

При сравнени сихъ двухъ системъ нельзя 
не признать, что послфдняя изъ нихъ тягост- 
нфе и ближе къ неволЪ, нежели первая. Но 
вмЪстЪ съ тфмъ нельзя же не признать, что 
не безъ важныхъ причинъ она введена была 
Правительствомь и утверждена законами. 
Причины сш состояли въ сл$дующемъ: 

ДоколЪ подати казенныя и воинская служ- 
ба утверждались на землЪ, дотолЪ не было 
у насъ ни войска, ни постоянныхъ государ- 
ственныхъ доходовъ. Съ ревизею только 
тому и другому положено прочное начало. 
Съ ревиз1ею трудъ, руки и лицо признаны 
основанемъ какъ силы государственной, такъ 
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и мБрою частнаго богатства. Люди получили 
твердую осЪфдлость; помфщики— средства къ 
обширному хозяйству; Правительство—вЪр- 
ный доходъ и надежные способы къ соста- 
вленю, пополневю и содержаню войска. 

Но при сихъ столь важныхъ выгодахъ 
нельзя упустить безъ внимания и важных 
неудобствъ, изъ самаго сего порядка проис- 
шедшихъ. Отъ неограниченной свободы обра- 
щать крестьянъ въ дворовыхъ людей навод- 
нились домы дворянсюме толпою праздныхъ 
служителей, усилились прихотливыя, а часто 
и распутныя затфи, расширилась безумная 
роскошь и разорительное тщеславе, явились 
новыя нужды, новые на крестьянъ налоги и 
долги неоплатные; состояне крестьянъ обре- 
менилось еще болБе тфмъ, что за всю сю 
праздную толпу, къ деревни приписанную, 
подушныя деньги и рекрутская очередь часто 
деревнею отправляются. 

Отъ заведения и разсфян!я ремеслъ по де- 
ревнямъ города наши остаются пусты, ибо 
гдЪ взять потребителей, на кого работать 
мЫщанамъ, когда каждый помфщикъ все ему 
нужное и даже прихотливое хотя худо, хотя 
и нестройно и убыточно, но производитъ 
у себя дома и даже пускаетъ на продажу? 
Какимъ образомъ ремесла могутъ въ горо- 

20* 
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дахъ усовершаться безъ соревнованя ремес- 
ленниковъ, когда они разсфяны и въ раб- 
ствЪф? Утвердительно можно сказать, что въ 
семъ порядкф никогда у насъ ни городовъ, 
ни прочнаго городского состоявя не будетъ. 

Отъ права продажи крестьянъ безъ земли, 
отъ права отдавать ихъ въ рекруты безъ 
очереди лицо крестьянина содЪфлалось вещию, 
дфиствительнымъ имуществомъ, коимъ вла- 
дфлецъ можетъ располагать по произволу, 
а сей произволъ сколь часто бывалъ, да и 
нынЪ еще иногда бываетъ жестокъ и зло- 
употребителенъ, — то доказываютъ дла и 
ОПЫТЪ. 


М$ры исправлен!я прежния. 


Нельзя утверждать, чтобы неудобства си 
были сокрыты отъ Правительства или имъ 
пренебрегаемы. Но связь сего порядка съ го- 
сударственными доходами, съ состояшемъ 
помфщиковъ и съ рекрутствомъ, особенно 
же связь его съ порядкомъ повиновевя 
всегда представляли опаснымъ всякое быстрое 
въ немъ потрясене. Т$мъ не менфе однако 
же къ исправлено его принимаемы были по 
временамъ разныя м$фры. Главнфйпия изъ 
нихЪ состояли въ сл$5дующемъ: 

Въ 1771 году запрещено людей продавать 
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съ молотка (5 авг. т77тг., № 13.634). Разными 
узаконен1ями дозволено отпускать людей на 
волю безпошлинно и отпущеннымъ дано 
право не записываться ни въ какое состояне 
до ревизии. 

Въ 1797 году принята несравненно еще 
важнЪйшая мЪра. Установленъ трехдневный 
порядокъ крестьянскихъ работъ, и слЪдова- 
тельно въ первый разъ Закономъ признано: 
т) что власть помфщика надъ крестьяниномъ 
ограничена половиною силъ его; 2)что дру- 
Гая половина его принадлежитъ ему, а не 
помЪфщику; 3) что посему крестьянинъ мо- 
жетъ имЪфть собственность, и самъ ни чьею 
полною собственностью быть не можетъ. 
Хотя же си посл$дстыя съ точностью и не 
опред$лены Закономъ, но они всЪ содер- 
жатся въ его смыслЪ. 

Съ т8от года запрещено объявлять о про- 
дажЪ людей въ вЪдомостяхъ. 

Въ послЪ$дстви воспрещено было прода- 
вать ихъ на ярмаркахъ и вообще по вЪрю- 
щимъ письмамъ. 

Воспрешено укрЪфплять недворянамъ подъ 
видомъ найма и другихъ сдЪлокъ. 

Открытъ новый способъ увольнев!я кре- 
стьянъ цфлыми деревнями —учрежденемъ со- 
стоявя свободныхъ хлфбопашцевъ. 
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Людей, отыскивавшихъ свободу и разъ 
оную получившихъ, запрещено возвращать 
помфщикамъ. 

По м$рЪ доходившихъ свфдЪёй о жесто- 
костяхъ прес$каемы онф были строго и не- 
упустительно. Генералъ-Губернаторамъ и от- 
части Губернаторамъ подтверждена власть 
брать имея въ опеку. | 

Главная же мЪ$ра въ течеше послЪднихъ 
25 лБтъ состояла. въ томъ, что вовсе пре- 
кращена раздача деревень въ собственность. 

Зат$мъ многократно помышляемо было о 
прес$чен!и продажи людей безъ земли, но 
мфра с1я по разнымъ уважениямъ всегда была 
отлагаема. 


М$ры исправлен!я, вновь предполагаемыя. 


Между тБмъ однакоже время течетъ и, 
благотворнымъ своимъ дЪйствемъ постепен- 
но смягчая нравы, дЪлаетъ рабство съ одной 
стороны менфе жестокимъ, а съ другой и 
менфе необходимымъ. По мЪрЪ населеня воз- 
вышается цфна на земли, умножается коли- 
чество рукъ, умЪряется цфна вольныхъ ра- 
ботъ и работы принужденныя теряютъ свое 
преимущество. Толпы дворовыхъ людей съ 
ихъ потомствомъ день ото дня становятся 
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тягостнфе и несноснЪе. Такимъ образомъ 
каждый день стираются прежея побужденяя, 
изм$няются прежее расчеты, разр$шаются 
сомн$ыя и устраняются препятствя. 

По сему естественному движеню и на- 
клонвости, почти общей, Правительство одно 
можетъ дать надлежащую благовременность 
и успЫшное направлен:е. 

Два рода мЪфръ къ сему представляются 
нужными: однЪ первоначальныя и основныя, 
друмя постепенныя, на нЪсколько лЪтЪ въ 
связи расположенныя. 


ТГ. МФры первоначальныя и основныя. 


МЪры первоначальныя и основныя, согласно 
Высочайшему предназначевю, будутъ со- 
стоять въ слЪдующемъ: 


1) 0 дворовыхъ людяхъ. 


Первое. Какъ первоначальное смшеше въ 
кр$постныхъ состоявяхъ произошло отъ 
см$шен!я крестьянъ и дворовыхъ людей въ 
народной переписи, то и первоначальная м$ра 
исправления весьма справедливо полагается 
въ томъ, чтобы раздЪлить си состоявя по- 
средствомъ особой переписи, и вслЪдстне 
того: 
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Второе, учредить перепись дворовыхъ лю- 
дей отдЪльно отъ народной переписи. 

Третье. Какъ при прежнихъ ревизляхъ дво- 
ровые люди писались или при деревняхъ, или 
при городскихъ домахъ, на тотъ конецъ, 
дабы сборъ подлежащихъ съ нихъ податей 
и отправлене причитающейся съ нихъ ре- 
крутской повинности могли быть постоянны 
и во взыскави ихъ достоврны, то и при 
отдфльной ревизи сохранить то же правило, 
съ сл5дующими изм$ненями: | 

т) При новой переписи писать дворовыхъ 
людей при деревняхъ, но, какъ сказано въ 
$ т-мъ, отдфльною отъ крестьянъ статьею; 
кто же деревень не имфетъ, тому дворовыхъ 
людей записывать по городамъ въ служеб- 
ные цехи, по порядку, ниже сего въ статьЪ 
7-й установленному. 

2) Подушную подать съ дворовыхъ людей 
платить отдЪльно отъ подати съ крестьянъ, 
взыскивая оную въ тЪ же сроки, не съ де- 
ревень и крестьянъ, но съ помфщиковъ, ко- 
имъ они служатъ. 

3) Въ раскладку рекрутской повинности 
вводить ихъ также отдфльно по особой ихъ 
ревизпи, такъ, чтобы пятисотные ихъ участки 
по всей губерши составлены были сдинствен- 
но изъ дворовыхъ людей, на томъ же осно- 
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вани, какъ слагается одинъ рекрутскай уча- 
стокъ изъ разныхъ владЪЫй мелкопом$ст- 
ныхъ; при чемъ каждый помфщиш!И дворъ, 
хотя бы онъ содержалъ и менЪе 20-ти душъ 
дворовых людей, входитъ въ общую рас- 
кладку и несетъ по жеребью причитающуюся 
съ него рекрутскую повинность натурою; 
гдЪ же не будетъ найдено въ числЪ дворо- 
выхъ людей годнаго рекрута, тамъ взыски- 
вать не по 500 р., но по т.ооо рублей день- 
гами. 

4) Запрещается вм$сто дворовыхъ людей 
ставить рекрутъ изъ крестьянъ; но дозво- 
ляется, вмЪсто крестьянъ, ставить рекрутъ 
изъ дворовыхъ людей, не зачитая однакоже 
сихъ рекрутъ вмЪсто т$хъ, кои съ самихъ 
дворовыхъ людей, по особой ихъ ревиз!и и’ 
раскладкЪ, слБдовать будутъ. 

Четвертое. Со дня состоявя указа объ 
особой переписи на будущее время запре- 
шается брать въ дворовые люди изъ кре- 
стьянъ; но какъ при ревизш, такъ и послЪ 
оной дозволяется переводить дворовыхъ лю- 
дей въ крестьяне на сл5дующемъ основан!и: 
т) переводъ долженъ быть произведенъ безъ 
разлученя семействъ, къ семейству же при- 
числять мужа и жену и малолЪтнихъ дЪтей 
ихъ до то лЪтъ; 2) дворовый человЪкъ, пе- 


— 3814 — 


реведенный въ крестьяне, не только долженъ 
быть перечисленъ по книгамъ въ Казенной 
ПалатЪ установленнымъ для сего порядкомъ, 
но и, дЪйствительно, въ течен1е одного года 
долженъ быть водворенъ въ деревнЪ; 3) за 
перечислеше безъ дЪйствительнаго въ уза- 
коненный срокъ водворен]я назначаются сл$- 
‘дующия пени: во 1-хъ, съ виновнаго въ семъ 
поступкЪ взыскивается ‘по 500 руб. штрафа 
за каждую перечисленную и неводворенную 
душу, на томъ же основанши, какъ за про- 
писныя въ ревизи души; во 2-хъ, за каждую 
таковую душу помфщикъ обязывается пла- 
тить двойныя подушныя впредь до новой 
ревиз!и. 

Пятое. Не считать переводомъ крестьянъ 
въ дворовые люди, когда по волЪ владфльца 
употребляются они на фабрикахъ и заводахъ 
и вообще по всфмъ хозяйственнымъ заведе- 
нямъ не въ личной непремфнной службЪ 
помфщика, но на издфли, располагаемомъ 
по общему о крестьянскихъ работахъ трех- 
дневному положению. 

Вс таковыя работы и повинности, не со- 
ставляя личной дворовой службы и не пе- 
рем$няя крестьянскаго состояя по распо- 
ряженю помфщика должны быть отправляемы 
крестьянами безпрекословно. 
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Шестое. Подушная подать, слЪдующая съ 
дворовыхъ людей, установлена будетъ по 
окончании ревизши ихъ отдфльно отъ кре- 
стьянъ, особеннымъ указомъ; рекрутская же 
съ нихъ повинность—по количеству душъ, 
или по пятисотнымъ ихъ участкамъ, уста- 
новляема будетъ каждый разъ, также отъ 
крестьянъ отдЪфльно, при издаюи указовъ о 
рекрутскомъ наборЪ. 

Седьмое. ТЪмъ, кои не имфютъ деревень, 
дозволяется, на основаюи установленя въ 
3-Й статьЪ сего положевя, приписывать дво- 
ровыхъ людей къ городамъ. Для сего во всЪхъЪ 
городахъ учреждаются два рода служебныхъ 
цеховъ: одинъ для дворовыхъ людей, отпу- 
шенныхъ на волю, другой для крЪпостныхъ 
помф$щичьихъ. На приписку какъ тфхъ, такъ 
и другихъ въ цехъ не требуется согласия 
мЪфшанскихъ обществъ; но взамфнъ того 
и м5шанск!я общества не обязаны за тако- 
выхъ людей платить казенныя подати и от- 
правлять повинности, а взыскиваются оныя 
съ нихъ непосредственно и отдфльно, по 
особому о Ттаковыхъ цехахъ подробному по- 
ложен!ю. 

Восьмое. Каждый можетъ отпускать дво- 
ровыхъ людей на волю по существующимъ 
на с1е узаконешямъ и съ тфмъ: г) что въ 
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отпускныхъ могутъ быть постановляемы усло- 
вя не только въ единовременномъ или по 
срокамъ платежЪ условленной капитальной 
суммы, но и въ опред$ленномъ оброкЪ, пла- 
тимомъ ежегодно, или по жизнь увольняе- 
маго, или на опредЪленное число лЪтъ; однако 
же въ семъ посл$днемъ случа всегда въ 
т$хъ же услоыяхъ должна быть постано- 
вляема капитальная сумма, которая уволен- 
нымъ можетъ быть внесена вмЪсто положен- 
наго оброка и по заплатЪ коей оброкъ пре- 
кращается; 2) вс платежи, въ условяхъ та- 
ковыхъ постановленные, взыскиваются съ 
увольняемыхъ предпочтительно всфмъ дру- 
гимъ казеннымъ и частнымъ взыскан!ямъ, 
такъ точно, какъ бы они залогомъ были 
обезпечены; за неисправность въ платежЪ 
капитальной суммы или оброка виновные 
подвергаются тюремному заключеню, доколЪ 
всей должной ими суммы не заплатятъ; 3) если 
дворовый человЪ$къ, отпускаемый на волю, 
состоитъ вмЪст$ съ деревнею въ залог$ въ 
кредитныхъ установленяхъ, то въ числЪ 
условй, къ увольнешю необходимыхъ, по- 
м5щается предварительное согласе, безъ коего 
и отпускная недЪйствительна. Согламе же 
дается: г) когда по расчету платежей долгъ 
обезпечивается достаточно остальнымъ иму- 
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ществомъ, въ залог остающимся, или 2) когда 
внесена будетъ подлежащая въ число долга 
съ увольняемаго лица сумма. 4) Дворовые 
люди, отпущенные на волю, съ состоянйя сего 
указа, обязаны избрать родъ жизни въ годъ 
послЪ совершения отпускной, и помфщикъ 
не до ревизш, но единственно за сей годъ 
обязанъ платить за нихъ подати. Если же 
въ течене года не изберутъ они рода жизни, 
то считать ихъ бродягами и поступать съ 
ними по существующимъ о бродягахъ зако- 
намъ. Когда же они въ узаконенный годич- 
ный срокъ будутъ куда-либо приписаны по 
собственному выбору, то увольняются еще 
на одинъ годъ отъ платежа всякихъ по но- 
вому ихъ состояню податей. Впрочемъ, по- 
мЪщикъ, при выдачЪ отпускной, можетъ взы- 
скать съ увольняемаго и внести за него въ 
казну всЪ$ подати за столько лЪфтъ, сколько 
остается до новой ревизии. Срокъ оной вообще 
опред$ляется чрезъ ту лЪтъ послЪ предшед- 
шей и срокъ сей, для расчета при ‚отпуск- 
ныхЪ, полагается постояннымЪъ, хотя бы въ 
самомъ дЪфлЪ ревимя послфдовала и позднЪе, 
такъ что помфщикъ, желаюпий уплатить за 
увольняемаго всЪ подати совокупно, не обя- 
занъ вносить болЪе, какъ по расчету до сего 
срока. 
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Девятое. Дворовые люди, состоя въ крф- 
постномъ правЪф у владфльцевъ и бывъ обя- 
заны имъ личною службою и безмолвнымъ 
повиновенемъ, въ случаЪ непослушаня и 
какихъ-либо продерзостей подлежатъ по- 
прежнему не токмо всЪмъ м5рамъ домашня- 
го исправленя, но и отдачЪ въ смиритель- 
ные и рабоче домы и наказавямъ при по- 
лищяхъ, по просьбамъ и предъявлевшямъ 
ихъ владфльцевъ. Сверхъ сего, на основан!и 
Высочайше утвержденнаго 30 августа 1827 
года мнЪвя Государственнаго Совфта, помф- 
щики могутъ представлять неисправимыхъ 
людей въ Губернское Правлене, объявляя, 
что не желаютъ имфть ихъ при себЪ или 
въ своемъ селеши. Въ сихъ случаяхъ Гу- 
бернская Правленя, соображаясь въ точно- 
сти съ правилами, въ томъ же Высочайше 
утвержденномъ мн5фыни Госуд. СовЪфта по- 
становленными, ссылаютъ сихъ людей такъ же, 
какъ бродягъ, съ семействами ихъ на посе- 
леве въ Сибирь или же обращаютъ ихъ въ 
Кавказскую или другую отдаленную губерн!ю, 
въ рабочя роты, или употребляютъ еще 
иначе, наблюдая только; чтобъ они никакъ 
не были оставляемы вблизи отъ м$стъ пре- 
жняго ихъ жительства. 

Десятое. Никакя денежныя взыскания, ни 
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казенныя, ни частныя, падаюцйя на имуше- 
ство владфльца или на личную его свободу, 
отнынЪ впредь не должны упадать на крЪ- 
постныхъ дворовыхъ людей его, и посему: 

Одиннадцатое. Оставляя во всей силБ и 
дЪйстыи вс пролажи и залоги крФпостныхъ 
дворовыхъ людей, доселЪ законно совершон- 
ные, на будущее время всЪ$ таковыя прода- 
жи и залоги, въ качеств движимыхъ иму- 
шествъ, по купчимъ и закладнымъ крЪпо- 
стямъ запрешаются. 


2) 0 крестьянахъ. 


Двънадцатое. Каждый владфлецъ имфетъ 
законное право принадлежапия ему земли и 
съ крестьянами, на нихъ поселенными, про- 
давать и закладывать по своему усмотрЪн!ю, 
но крестьянъ безъ земли продавать и за- 
кладывать, дарить и въ приданное давать 
отнын$ впредь запрещается и всл$дстве 
того постановляется: сохраняя во всей силЪ 
и дЬйстыи купчя и зджладныя крЪпости, 
доселЪ законно совершонныя, на будущее 
время совершать оныя не иначе, какъ по 
формамъ, при семъ прилагаемымъ. 

Тринадцатое. Не воспрещается владфльцамъ 
переселять кр$постныхъ крестьянъ съ однЪхЪ 
земель на друПя, тфмъ же владфльцамъ 


принадлежация, но продавать крестьянъ на 
сводъ отъ одного владфльца другому отны- 
нЪ впредь вовсе запрещается. 

Четырнадицатое. Продажу одной земли безъ` 
крестьянъ, кои на ней водворены, продажу 
деревни съ малымъ количествомъ земли изъ 
той, которая къ ней принадлежитъ, также 
продажу извЪстнаго числа дворовъ изъ де- 
ревни съ количествомъ земли менЪе того, 
какое на нихъ изъ всей земли причитается, 
и, наконецъ, продажу земли съ крестьянами 
и потомъ перепродажу одной земли безъ 
крестьянъ тому же или другому владЪль- 
пу,—всЪ таковыя продажи считать недЪй- 
ствительными и ничтожными и за под- 
логъ, если онъ откроется, судить по за- 
конамъ. 

Пятнадцатое. Какъ займы въ государствен- 
ныхъ кредитныхъ установлен!яхъ, на залогЪ 
недвижимыхъ имфвй основанные, на сихъ 
самыхъ имфшяхъ утверждаются, то и формы 
свидЪтельствъ о благонадежности таковыхъ 
залоговъ, изъ установленныхъь мМЪстЪ выда- 
ваемыя, должны быть тому сообразны, и 
вслЪдств!е того: 

Шестнадцатое. Оставляя во всей сил и 
дЪйсти займы, по прежнимъ свидфтель- 
ствамъ въ сихъ м$стахъ совершонные, на 
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будущее время устанавляются свидЪтельства 
по образцамъ, при семъ прилагаемымъ. 

Семнадцатое. Какъ по семъ свидфтель- 
ствамъ въ существ и твердости залога не 
вводится никакого измЪненйя, то и всЪ$ усло- 
вя займа и послфдстыя сихъ условй въ 
образЪ взыскан1я остаются безъ всякой пе- 
ремфны на точномъ основаши изданныхъ на 
сме уставовъ и правилъ, но для единообра- 
з1я вс$ заемщики обязаны въ течение двухъ 
лЪть перем$нить прежн1я свидфтельства на 
новыя, въ чемъ мЪста, выдающ]я свидЪфтель- 
ства, не могутъ дфлать ни малЪйшаго нико- 
му затрудненя, разв5 бы между тЪмъ им$- 
не заложенное подверглось описи и закон- 
ному взысканию. 


П. М5ры постоянныя. 


Основныя мфры, выше сего изложенныя, 
произведутъь слфдуюпия дв существенныя 
пользы: Г) они обратятъ кр$постное право 
на крестьянъ въ прежнее его законное по- 
ложеше, т.-е. сдЪлаютъ ихъ крЪпкими вла- 
дфльцу по землЪ, а не по лицу; прекратятъ 
личную продажу ихъ въ видЪ собственности 
или движимаго имущества; уничтожать то 
унизительное понят!е, какое внутри и внЪ 


Росси имфютъ о рабствЪ крестьянъ; 2) со- 
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стояне дворовыхъ людей само собою и не- 
чувствительно прекратится; часть ихъ обра- 
тится въ крестьянство, другая ‘отпущена 
будетъ на волю, съ одной стороны по 
удобству, какое вновь къ сему открывается, 
а съ другой по 'затрудненямъ въ продажЪ 
и по тройной подати, которую послЪ реви- 
зи на нихъ опредЪлить предполагается. 

Но сш основныя мЪры не разр$шатъ всЪхъ 
затруднен, не установятъ еще съ твердо- 
сттю крестьянскаго положения, не прекратятъ, 
съ одной стороны, злоупотребленй худыхъ 
помщиковъ, а съ другой—продерзостей и 
неповиновен!й крестьянъ. 

Единственное, ршительное къ сему сред- 
ство есть опред$леше всфхъ крестьянскихъ 
работъ и повинностей договоромъ. 

Но с1е важное преобразоване крЪпостно- 
го права не можетъ совершиться иначе, какъ 
мфрами, зр$ло и въ совокупности ихъ со- 
ображенными, и потомъ въ течене н$сколь- 
кихъ лфтъ постепенно въ дЪйстые приво- 
ДИМЫМИ. 

Первою изъ сихъ м$ръ должно быть устрой- 
ство казенныхъ крестьянъ. Сей родъ людей 
бЪднЪетъ и разоряется не менфе крестьянъ 
помфщичьихъ. Работы и повинности ихъ 
также неопред$ленны. Съ одной десятины 


худой земли казенный крестьянинъ платитъ 
столько же оброку, несетъ столько же разно- 
образныхъ земскихъ и волостныхъ повин- 
ностей, какъ другой съ восьми или боле. 
Земские исправники суть тоже помфщики, 
съ тою токмо разностю, что они перемф- 
няются и что на нихъ есть н$которые спо- 
собы къ управЪ; но взамфнъ того си 
трехлЪтеь!е «владфльцы не имфютъ никакихъ 
побуждешй беречь крестьянъ, коихъ они ни 
себЪ; ни потомству своему не прочатъ. 

Объ устройствЪ казенныхъ крестьянъ бы- 
ли разныя предположен!я; надлежитъ ихъ 
пересмотр$ть, сообразить и постепенно при- 
водить въ дЬйстые. Случай и поводъ къ 
сему весьма естественный представляется 
при разсмотрфыи той части Уложения, въ 
коей опред$ляется право состоянй, ибо и 
прочия состоятя, какъ-то мЪФшанское и гра- 
жданское, требуютъ пересмотра и исправ- 
ления. 

Второю за симь м$рою будетъ приведение 
помфщичьихъ крестьянъ въ то же положе- 
не, какое будетъ опред$лено для крестьянъ 
казенныхъ. Отношешя помфщичьихъ кресть- 
янъ къ владфльцамъь земли должны быть 
т$ же, какъ и крестьянъ казенныхъ къ казнЪ. 
Все различше можетъ состоять: г) въ управЪ 
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полищи; 2) въ особенномъ порядкЪ, коимъ 
оброки въ помфщичьихъ селевяхъ могутъ 
быть замфняемы работами на хозяйственныхъ 
помфщичьихъ заведенляхъ. Но прежде, не- 
жели можно будетъ приступить къ обоимъ 
симъ мЪрамъ, необходимо должно пересмо- 
трЪть и исправить устройство земскаго 
управленая, ибо какой законъ можетъ про- 
известь полезное дЪйстве при настоящемъ 
‘сбразЪ исполнен!я? Устройству сему также 
положено начало и сдфланы разныя предпо- 
ложения. 

Между тЪмъ есть м5ра средняя, которую 
всл5дъ за первыми основными м$рами 
принять можно. Это есть лучший распоря- 
докъ въ увольнен1и крестьянъ. НынЪ есть 
о семъ два положення: т) объ увольненш 
ЛИчнНОМЪ И 2) объ увольнени съ землею. 

Личное ‘увольнене крестьянъ подверже- 
но тзмъ же затрудневямъ, какъ и дворо- 
выхъ людей, т.-е. помфщикъ обязанъ пла- 
тить подати до ревизш; а крестьяпинъ не 
можетъ быть принятъ ни въ сельское, ни 
въ мЪщанское свободное сослове безъ со- 
гласия. | 

Увольнене съ землею, т.-е. въ свободные 
хлЪбопашцы, также имфетъ разныя стфсненя, 
такъ-то: г) нельзя увольнять по духовнымъ 
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завфщан!ямъ; 2) нельзя увольнять цфлыми 
деревнями такъ, чтобъ крестьяне были лично 
свободны, а земля была бы имъ отдаваема 
въ наемъ по договорамъ; 3) нельзя крестьянъ, 
уволенныхъ отъ одного помфщика, принять 
и поселить въ земляхъ другого съ оброкомъ 
по договору. 

Прекращение всЪхъ сихъ и имъ подобныхъ 
стЪсненй послужило бы наилучшею м$рою 
постепеннаго перехода изъ крЪФпостного въ 
свободное состояше. Къ сему надлежитъ 
только пересмотрЪть и расширить существу- 
ющя нын$ положения. 


Пермекое пиеъмо Сперанекаго къ Императору 
Алекеандру Г’). | 


Изучая исторю парствовавя Императора 
Александра [-го, я долго отыскивалъ подлин- 
ную оправдательную записку Сперанскаго, 
присланную знаменитымъ изгнанникомъ изъ 
Перми. Наконецъ, мои поиски ‘увфнчались 
усп$хомъ: она оказалась среди бумагъ гра- 
фа Аракчеева и была ему отдана императо- 
ромъ Александромъ. Графъ Аракчеевъ пере- 
плелъ ее и друйя важныя историческая бу- 
маги въ одну книгу съ слБдующимъ загла- 
вемъ: «Бумаги, собранныя графомъ Аракчее- 
вымъ. 1-го января 1826 года въ С.-Петер- 
бург$». На всеподданнфишемъ подлинномъ 
письмЪ Сперанскаго имЪется слфдующая соб- 
ственноручная надпись графа Аракчеева: «по- 


1) Подлинный текстъ впервые напечатанъ въ „Русскомъ 
Архив5“, 1892 г., №1. 
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лучено отъ Государя 4-го апрЪля 1823 года. 
Читалъь 5-го апрфля всф три оныя бумаги 
по утру въ 5 часовъ, въ спальнЪ». 
Оправдательная записка Сперанскаго была 
напечатана два раза: т) въ книгБ «Дружес- 
кя письма графа М. М. Сперанскаго къ 
П. Г. Масальскому. Спб., 1862.», 2) въ при- 
ложешяхъ къ сочиненю А. Н. Пыпина: «Об- 
щественное движеше въ Росаи при Але- 
ксандрЪ Г. Спб. 1885» (второе издан!) *). 


Н. Шильдеръ. 


ВсемилостивЪйпий Государь, 


При отлучени меня Ваше Императорское 
Величество, между прочими знаками мило- 
стиваго вниман]я сказали мнЪ: «что во вся- 
комъ другомъ положеви дЪлъ, менЪе на- 
стоятельномъ, Вы употребили бы годъ или 
два, чтобы точнфе разсмотр$ть и повфрить 
св$дЪня, къ Вамъ о мнЪ дошедиия». Изъ 
сего я долженъ заключить, что мнфше Ваше 
о мн еше не рЪшено невозвратно. Впо- 
слфдстыи назначене денежнаго мн$ пособя 
и невидимая, но мнЪ примЪтная, защита Ваша 
утвердили еще болфе с1ю надежду. 


1) Оба раза съ очень неточныхъ кошй. 
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Среди дЪфлъ столь высокой важности мнЪ 
казалось непристойнымъ развлекать собою 
Ваше вниман!е. Теперь, когда дфла си пруем- 
лютъ видъ окончательный, могу ли я лас- 
каться, что Ваше Величество удостоите ис- 
полнить То, что прежде признавали спра- 
ведливымъ? 

Представляю се письмо посредствомъ моей 
дочери '), потому что всяюй другой путь 
откровеннаго изъяснеюмя мнф прес$ченъ, и 
не знаю еще, какъ и с1е дойдетъ непосред- 
ственно до рукъ Вашихъ. 

У достойте, ВсемилостивЪйций Государь, 
вниман!я объяснения, при семъ прилагаемыя, 
не столько изъ снисхожден1я къ моей судь- 
О0Ъ, какъ по уваженшю ихъ предмета, судьба 
моя и безъ нихъ, по единому движен1ю спра- 
ведливости и благости Вашей, могла бы рЪ- 
шиться; но Государи всегда им$ютъ личную 
и прямую пользу внимать истинф, особливо 
когда. она касается до важныхъ дфлъ госу- 
дарственныхъ. . 

Есмь съ благоговфемъ Вашего Импера- 
торскаго Величества вфрноподданный М. Спе- 
ранский. 


1) Дочь Сперанскаго уфхала изъ Перми 4 Февраля 1813 г. 
( Прилиьч. изд. Русск. Арх.).. 
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Въ самомъ начал парствовашя Ваше Им- 
ператорское Величество постановили себЪ 
правиломъ, послЪ толикихъ колебан!й нашего 
правительства, составить наконецъ твердое 
и на законахъ основанное положение, со- 
образное духу времени и степени просвф- 
щеня, и сл$довать ему неуклонно. | 

Отьъ сего единаго начала постепенно воз- 
никали всЪ главныя учреждешя Ваши, учреж- 
деня, кои, по важности и пространству сво- 
ему, могли бы прославить самое долголЪт- 
нее и дБятельное царствование, если бы или 
люди были справедливЪе, или обстоятельства 
счастливЪе. 

Исполнители коихъ Ваше Величество упо- 
требляли въ семъ дЪлЪ, каждый поперем$н- 
но, въ свою очередь, были предметомъ за- 
висти, клеветы и злословя въ большемъ или 
меньшемъ степени. Сему и быть надлежало, 
когда Ваше Величество и сами нер$дко встрф- 
чались съ такъ называемымъ общимъ мн$- 
шемъ, коего привычка и страсти не терп$ли 
перемЪнъ въ настоящемъ и страшились ихъ 
еще болЪе въ будущемъ. 

Невзирая на се, черезъ 12 лЪтъ Ваше Вели- 
чество постоянно слфдовали симъ путемъ. 
МЪнялись люди, измЪ$нялись планы; но главная 
мысль и намЪфреше оставались непремфнными. 


— 330 — 


До 1808-го года я былъ почти только 
зрителемъ и удаленнымъ исполнителемъ сихъ 
преобразовашй; но мысли мои и сердце все- 
гда сл$довали за ними. Когда въ 1808 году 
Вашему Величеству угодно было поручить 
мн черезъ графа Кочубея, въ начальствЪ 
коего я тогда служилъ, составить планъ пре- 
образован!я судебныхъ и правительственныхъ 
мфстъ въ импери, я приняль се поручеше 
съ радостшо и исполнилъ его съ усердемъ. 

Въ концЪ 1808 года, послЪ разныхъ част- 
ныхъ дфлъ, Ваше Величество начали зани- 
мать меня постояннфе предметами высшаго 
управленя, тЪснфе знакомить съ образомъ 
Вашихъ мыслей, доставляя мн$ бумаги, преж- 
де къ Вамъ вошедиия и нер$дко удостоивая 
провождать со мною цфлые вечера въ чтени 
разныхъ сочиненй. къ сему относящихся. 

Изъ всфхъ сихъ упражнений, изъ стократ- 
ныхъ, можетъ быть, разговоровъ и разсу- 
жденй Вашего Величества надлежало, нако- 
нецъ, составить одно цфлое. 

Отсюда произошелъ плане всеобщило зосу- 
дарственнало образованяя. 

Въ существЪ своемъ онъ не содержалъ 
ничего новаго; но идеямъ, съ 1801-го года 
занимавшимъ Ваше вниман!е, дано въ немъ 
систематическое расположенге. 
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Весь разумъ сего плана состоялъ въ томъ, 
чтобъ, посредствомъ законовъ и установле- 
нш, утвердить власть правительства на на- 
чалахъ постоянныхъ и тфмъ самымъ сооб- 
щить дЪфйстыю сея власти боле правиль- 
ности, достоинства и истинной силы. 

Въ течеше слишкомъ двухъ м$5сяцевъ за- 
нимаясь почти ежедневно разсмотр$5шемъ 
его, посл многихъ перем$нъ, дополневйй и 
исправленй, Ваше Величество положили, на- 
конець, приводить его въ дЪйств:е. 

БлистательнЪе, можетъ быть, было бы вс 
установления сего плана прйуготовить вдругъ, 
открыть единовременно: тогда они явились 
бы всЪ въ своемъ размЪр$ и стройности и 
не произвели бы никакого въ дЪфлахъ смБ- 
шеня. Но Ваше Величество предпочли твер- 
дость сему блеску и признали лучшимъ тер- 
пфть на время укоризну н$фкотораго см5ше- 
ыя, нежели все вдругъ перемФнить, осно- 
вавшись на одной теори. Сколько предусмо- 
трые с1е ни было основательно, но впо- 
сл$дстыи оно содфлалось источникомъ лож- 
ныхъ страховъ и неправильныхъ понят. Не 
зная плана правительства, судили намЪфрения 
его по отрывкамъ, порицали то, чего еще не 
знали, и, не видя точной цфли и конца пе- 
ремЪнъ, устрашились вредныхъ уновленйй. 


уе 


Пройду кратко всЪ установлен!я, отъ пла- 
на сего возникция, дабы означить, какъ вм$- 
ст$ съ ними возникала и расширялась кле- 
вета и ненависть, всегда ихъ преслфдовавшая. 

1. Совьть. Учреждение се, за м5сяцъ преж- 
де открыт1я, сообщено было графу Николаю 
Ивановичу, графу Завадовскому и к. Лопухи- 
ну. Словесно и письменно они его одобрили. 
Вс посл$дстыя его оправдали. Но одни ви- 
дфли въ семъ установлени подражание Фран- 
пузскому, хотя, кромЪ$ раздфлевя дЪлъ, ни- 
чего они не имЪютъ общаго. Друпе утвер- 
ждали, что разумъ сего учрежденя стЪсняетъ 
власть государеву. ГдЪ и какимъ образомъ? 
Не по Государеву ли повелБю дФла вно- 
сятся въ Совфтъ? Не единымъ ли словомъ 
его? Но зависть и клевета лучше желаютъ 
казаться слфпыми, нежели быть безглас- 
НЫМИ. 

П. Министерства. Въ манифест$ 1802 года 
обфщаны были подробныя учрежден]я или 
инструкщи министрамъ, но до 1810 года 
ихъ не было. Безпорядокъ и см$шене, при 
личныхъ взаимныхъ недоразумЪняхъ, дохо- 
дили до крайности. Ваше Величество, стоя 
въ средоточи дфлъ, въ собственной работ$ 
Вашей съ министрами, болЪе всЪхъ с1е чув- 
ствовали и почти ежедневно напоминали мнЪ 
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о необходимости сего учреждевня. По мыс- 
лямъ Вашего Величества составленъ былъ 
планъ, внесенъ на разсмотрфше предсЪдате- 
лей СовЪфта, всБми единогласно одобренъ и 
потомъ принять въ СовфтЪ. На семъ осно- 
ванъ былъ манифестъ о раздфлеши мини- 
стерствъ и составленъ общий уставъ. 

Въ раздьлеми министерствь допущена нф- 
которая отъ прежняго перем$на въ разм$- 
щенш или, такъ сказать, въ рамахъ дЪлъ; 
но рамы сш никогда не могли быть непо- 
движны и на будущее время н$сколько разъ 
еще измЪниться могутъ. Изъ сей перемфны 
возникли два новыя министерства: полиши 
и контроля; но первое учреждено по соб- 
ственному и личному убЪжденшю Вашего 
Величества въ его необходимости, а второе 
основано на порядкЪ счетовъ, неоспоримомъ 
и очевидномъ. 

Обиий устав постановилъ самые точные 
пред$лы отношенямъ и власти министровъ. 
СмЪю утверждать съ достовЪрност!ю, что ни 
одно государство въ Европ$ не можетъ похва- 
литься учрежденемъ столь опред$лительнымъ 
и твердымъ. Оно лежитъ теперь покрыто 
пылшю и прахомъ; но время и опытъ воз- 
становятъ его и оправдаютъ. 

Надлежало приступить къ частнымъ уста- 
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вамъ. Возложено было на самыхъ министровъ 
составить проекты, дабы послЪ пересмотрЪть 
ихъ и привесть въ единство. 

Здфсь каждый министръ, считая ввЪрен- 
ное ему министерство за пожалованную де- 
ревню, старался наполнить ее и людьми и 
деньгами. Тотъ, кто прикасался къ сей соб- 
ственности, былъ явный иллюминатъ и пре- 
датель государства—и это былъ я. Мн$ од- 
ному противъ осьми сильныхъ надлежало 
вести спо тяжбу. У одного министра финан- 
совъ, не говоря о другихъ, убавлены цфлые 
два департамента и, сверхъ того, нфсколько 
отдфлешй, и такимъ образомъ уменьшены 
штаты ежегодно болЪфе ста тысячъ рублей. 
Въ самыхъ правилахъ наказа надлежало сдЪ- 
лать важныя перем$ны, отсфчь притязания 
власти, привести ее въ предфлы, преградить 
насильныя завладфея одной части надъ дру- 
гою, и словомъ вс сш наказы во все пере- 
дфлать. Можно ли было сего достигнуть, не 
прослывъ руптителемъ всякаго добра, чело- 
вЪкомъ опаснымъ и злонам$реннымъ? 

Друпе, можетъ быть, меня счастливЪе, со- 
вершатъ сю работу; но совершить ее необхо- 
димо, ибо какъ скоро одно министерство 
движется по данному направленю, то вмЪстЪ 
съ нимъ должны идти и друпя; иначе они 
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другъ друга затруднять будутъ, какъ то 
опытъ уже и доказалъь и доказывать бу- 
детъ. 

Между т5мъ какъ занимались сею работою, 
Ваше Величество подтверждали мнЪ много- 
кратно объ образован Сената. 

Ш. Сенате. `Образоваюе Сената было въ 
необходимой связи съ учреждетемъ мини- 
стерствъ. Не могутъ два ‹и установленя 
идти на двухъ началахъ, совершенно про- 
ТИВОПОЛОЖНЫХЪ. 

Проектъ сего образовавя прежде всего 
сообщенъ былъ графу Завадовскому, князю 
Лопухину и графу Кочубею. Письменные 
ихъ отзывы при самыхъ бумагахъ. ПослЪ 
сего онъ разсмотр$нъ въ собрани предс$- 
дателей, напечатань и внесенъ въ совЪтъ; 
мЪсяцъ времени опред$ленъ былъ для того, 
чтобъ каждый у себя дома могъ его обду- 
мать. 

Изъ хода сего дфла всякъ легко могъ усмо- 
трЪть, что не желали тутъ ни исторгнуть 
соглася ни предвосхитить его смятешемъ и 
поспфшност!ю. 

Невзирая на’ с1е, возстали укоризны. Не 
буду здЪсь упоминать о томъ, что въ уко- 
ризнахъ сихъ было. жестокаго и терзающаго 
мою личность. Обращусь къ самому источ- 
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нику тфхъ только возражешй, кои имфли 
видъ безпристрастая. Возражения. с1и боль- 
шею часто, происходили отъ того, что эле- 
менты правительства нашего не довольно 
еще образованы и разумъ людей, его соста- 
вляющихъ, не довольно еще пораженъ не- 
сообразностями настоящаго вещей порядка, 
чтобы признать благотворныя Ваши перем$- 
ны необходимыми. И сл$довательно, надле- 
жало дать время, должно было еще потер- 
пЪть, еще попустить безпорядокъ и злоупо- 
требленя, чтобъ, наконецъ, такъ сказать, 
ихъ ощупали, и тогда, вмЪсто того, чтобъ 
затруднять намБревя Ваши, сами бы поже- 
лали ихь совершения. 

Мысль ся съ горестю вырвалась у меня 
въ самыхъ публичныхъ разговорахъ и разсу- 
жденяхъ. Я представилъ ее во всей силЪ 
Вашему Величеству и означилъ даже въ до- 
кладной моей запискЪ, которая при д$лахъ 
и теперь должна находиться. Могъ ли я то- 
гда подумать, что се самое разсуждене дастъ 
поводъ врагамъ моимъ сдфлать то злобное 
приложен, какое впосл$дств!и оказалось? 

Между тфмъ мн$н!я въ пользу проекта 
были многочисленны и уважительны. Съ 
твердостю и чистотою намфревй. Ваше Ве- 
личество не р5шались еще остановить испол- 


ке: рф, 
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нен!я; двумя записками въ разное время, отъ 
меня поднесенными, представлялъ я, сколь 
неудобно было бы при настоящемъ распо- 
ложени умовъ продолжать се дЪло. Вм$- 
стЪ съ симъ возрастающие слухи о войнЪ 
рЬшили, наконецъ, Ваше Величество отло- 
жить его до времени. 

Дай Богъ, ВсемилостивЪ5Ъйций Государь, 
чтобъ время с1е настало. Проектъ можетъ 
быть перемФненъ, исправлень или совсЪмъ 
передфланъ людьми, болфе меня св5дующи- 
ми; но я твердо увЪренъ, что безъ устрой- 
ства Сената, сообразно устройству мини- 
стерствъ, безъ средоточя и твердой связи 
дфлъ, министерства всегда будутъ наносить 
болЪе вреда и Вамъ заботы, нежели пользы 
и достоинства. 

ТИ. Законы. Есть люди, кои и Комиссю 
Законовъ считаютъ вреднымъ установленемъ, 
хотя она учреждена еще при ПетрЪ Великомъ 
и съ того времени почти непрерывно суще- 
ствовала. 

Развлеченный множествомъ дфлЪъ, я не 
могъ сей части дать того ходу, какого бы 
желалъ; но см$ю сказать, что и въ ней сдЪ- 
лано, въ течене двухъ лЪтъ, боле, нежели 
во все предыдущее время. Ц$лое почти сто- 


лът1е протекло въ однихъ несвязныхъ пла- 
22 
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нахъ и обЪшаняхъ; въ мое время не только 
составлены твердые планы на важнЪйция ча- 
сти, но составлены, изданы и въ СовЪтЪ 
разсмотрфны двЪ труднЪйция части граждан- 
скаго уложен!я; третья и послфдняя требо- 
вала только ОТДЗЛлКи. 

Со вс$мъ тфмъ никогда не хвалился я 
сими работами и охотно и въ свЪтЪ, и пе- 
редъ Вашимъ Величествомъ разд$лялъ честь 
ихъ съ комисфею; но несправедливости лю- 
дей принуждаютъ меня, наконецъ, быть лю- 
бочестивымъ. Пусть сличатъ безобразныя 
компилящи, представленныя мн$ отъ комис- 
сш, т. е. отъ г-на Розенкампфа, и если най- 
дутъ во ст два параграфа, коими бы я вос- 
пользовался, я уступлю имъ, всю честь сего 
произведен!я. Сличеше се не трудно, ибо 
компилящи сш всЪ остались въ моемъ ка- 
бинет$. | 

Друге искали доказать, что уложеше, мною 
внесенное, есть переводъ съ Французскаго 
или близкое подражане: ложь или незнание, 
кои изоблечить также нетрудно, ибо то и 
другое напечатано. Въ источник$ своемъ, 
т.-е. въ Римскомъ правЪ, всЪ уложенйя все- 
гда будутъ сходны; но съ здравымъ смысломъ, 
съ знашемъ сихъ источниковъ и коренного 
ихъ языка можно почерпать прямо изъ нихъ, 
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_ не подражая никому и не учась ни въ НФ- 
мецкихъ, ни во Французскихъ университе- 
тахъ. 

Г. Финансы. Въ исходЪ 1809 года, тогда 
какъ Ваше Величество занимали меня пла- 
номъ общаго образовавйя, предсталъ вопросъ, 
дфлу сему посторонвий, но по важности сво- 
ей привлекавиий на себя все Ваше вниман!е. 
Ваше Величество съ справедливымъ безпо- 
койствомъ взирали на постоянный упадокъ 
ассигнащй и не могли съ равнодупиемъ ви- 
дфть, что средства къ наполнен недостат- 
ковъ, Вамъ представляемыя, состояли въ 
умножении тфхъ же ассигнашй. Безпокой- 
ство с1е возросло до высшей степени, когда 
вЪ смЪтЪ на 18то годъ, заранЪе представлен- 
ной, открытъ былъ ужасный недостатокъ 
ВЪ 105.000.000 руб., а способовъ къ замЪнЪ 
его никакихъ въ виду не было. 

Вступало къ Вамъ множество проектовъ, 
но вс они представляли минутныя и вред- 
ныя облегченя. Ваше Величество желали от- 
крыть корень зла и пресфчь его, доколЪ была 
еще возможность. 

Сею одною рЪшительностш, смфло могу 
утвердить, Ваше Величество’ спасли тогда 
государство отъ банкротства. 


ПослЪ многократныхъ о семъ разсуждевйй, 
22* 
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составленъ былъ илань финансовь и внесенъ 
въ комитетъ, который тогда въ домЪ г. Гурье- 
ва собирался. По двухнед$льномъ предвари- 
тельномъ разсмотр5ни онъ признанъ былъ 
необходимымъ и представленъ Совфту. Были 
споры, но. самое важное большинство его 
одобрило. Принялись за исполнен!е. 

ЗдЪфсь т$ же самые члены правительства, 
кои планъ одобрили, вмЪсто того, чтобъ 
единодушно способствовать его исполнен!ю, 
начали всемЪфрно затруднять его, и тотъ, кто 
долженъ былъ главнымъ быть его исполни- 
телемъ, министрь финансовъ, не отрекаясь 
отъ него на словахъ, сталь первымъ его 
противникомъ на дЪлф. 

Откуда сте противорЪче? Оно изъясняется 
слБдующимъ. Весьма легко сказать: прекра- 
пиить выпускь ассшнацй; но надобно было 
ч$мъ нибудь ихъ замЪнить. Для сего над- 
лежало: 

т) Сократить и привести въ порядокъ из- 
держки; а здЪсь-то и неудобства и роптане. 
ВмЪсто того, что прежде каждый министръ 
могъ почерпать свободно изъ такъ называ- 
емыхъ экстраординарныхъ суммъ, въ новомъ 
порядкЪ надлежало все вносить въ годовую 
см$ту, потомъ каждый почти рубль подвер- 
гать учету въ двухъ инстаншяхъ СовЪта, 
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часто терп$ть отказы и всегда почти умень- 
шене и, въ концЪ всего, еще ожидать ре- 
визш контролера. Самъ министръ финансовъ 
подвергся тому же правилу. Могъ ли кому 
нравиться сей вещей порядокъ? 

2) Надлежало возвысить налоги. Слишкомъ 
двадцать лтъ Росся ихъ не знала. Каждый 
членъ правительства хотЪлъ сложить съ себя 
бремя сей укоризны; надлежало однакоже, 
чтобъ кто-нибудь ее понесъ. Судьба и не- 
справедливость людей меня избрали на спо 
жертву; меня осыпали эпиграммами, ругатель- 
ствами и проч., а друше были въ сторонфЪ. 

Были попытки и тогда уже окружить 
Ваше Величество страхами народнаго неудо- 
вольстыя и подозрфвями во мнЪ. Отчетъ, 
который за т8то годъ имЪлъ я счастье пред- 
ставить въ февралЪ послфдующаго года, 
изображалъ во всей ихъ силЪ мои опасенИя '). 
Я предвидЪлъ, не безъ страха, вс$ личныя 
слЪдстыя и тогда же просилъ уволить меня 
отъ звания г. секретаря. Ваше Величество са- 
мымъ милостивымъ образомъ опровергли и 
мои страхи, и мои желания. 

Такъ прошелъ 1810 ГодЪ. 

т81т1 годъ представилъ совсфмъ против- 


1) Отчеть сей въ бумагахз. 
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ныя явлевшя. Гутъ министръ финансовъ пред- 
лагалъ налоги, а СовЪтъ отвергалъ ихъ, яко 
‘неблаговременные '). Онъ, министръ, доказы- 
валъ, что въ половинф года все станетъ; 
прошелъ пфлый годъ, ничто не остановй- 
лось, передержка была малозначаща. ТГЪмъ не 
менфе я и въ семъ году быль рушителемъ 
порядка и челов$комъ опаснымъ. 

Насталъ 1812 годъ. Недостатокъ весьма 
важный и, сверхъ того, близкая война. Ми- 
нистръ финансовъ представилъ систему на- 
логовъ чрезмЪрно крутую и тягостную. Часть 
ихъ принята, другая замЪнена налогами лег- 
чайшими. Се смягчеше и си перемЪны, умно- 
живъ раздражене, послужили послЪ мини- 
стру финансовъ и обширному кругу друзей 
его весьма выгоднымъ предлогомъ отречься 
отъ всБхь мЪръ новаго положенйя, сложить 
съ себя отвЪтственность и, по примЪфру т8то 
года, но уже съ большею силою, на меня 
одного обратить всЪ неудовольствия. 

Если бы въ сс время можно. было напе- 
чатать всЪ представления сего министра, тогда 
вс$ нарекавия съ меня обратились бы на него; 
но его бумаги лежали спокойно въ д$лахъ 


1) Представлеше его и журналы Совфта въ Канцелярш 
Государственной. 
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СовЪта, а манифестъ, съ примфчашями, тол- 
ковашями, Московскими вфстями и ложны- 
ми страхами, ходилъ по рукамъ. 

Я мнилъ, что спокойный взглядъ и тер- 
пфые двухь или трехъ м$Фсяцевъ разсЪетъ 
сю бурю. Въ самомъ дЪлЪ, она начинала 
утихать; налоги приняли свою силу и пошли 
своимъ чередомъ ‘). 

Но между тфмъ, какъ я былъ спокоенъ, 
властолюбивая зависть °) не дремала и 
воспользовалась сопряженемъ обстоятель- 
СТВЪ. 

Приступаю къ подробностямъ, весьма для 
меня горестнымъ. 

Я не знаю съ точност!ю, въ чемъ состояли 
секретные доносы, на меня взведенные. Изъ 
`словъ, кои при отлучени меня Ваше Вели- 
чество сказать мнЪ изволили, могу только за- 
ключить, что были три главные пункта обви-; 
неня: г) что финансовыми дЪлами я старался 
разстроить государство; 2) привести налога- 
ми въ ненависть правительство; 3) отзывы о 
правительствЪ. 

т) О финансахь. Къ 18то году доходы го- 
сударственные составляли около 125.000.000. 


1) Большая ихъ часть и теперь еще существуетъ. 
2) Разум5ю моихъ доносителей. Имена ихъ Вашему Ве- 
личеству извфстны. 
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Къ 1812 они доведены до 300.000.000. При- 
рашене—въ два года 175.000.000. 

Слова можно прикрасить, исказить и пе- 
ретолковать; а дЪлъ, на простомъ счетЪ осно- 
ванныхъ, перем$нить нельзя. 

См$ло могу еще разъ утверждать, что, пе- 
ремфнивъ систему финансовъ, Ваше Вели- 
чество спасли государство отъ ‘банкротства. 
Придетъ время, ВсемилостивЪйний Государь, 
когда бламя учреждения Ваши, оправдавшись 
опытомъ, привлекутъ на себя благословене 
людей благомыслящихъ. Гогда, см$ю думать, 
и мое имя, и мои бЪдстыя вспомнять не 
безъ сожалЪня. 

Планъ финансовъ и всЪ операши, на немъ 
основанныя, всегда выдержатъ съ честью са- 
мое строгое изсл$доваше всфхъ истинныхъ 
государственныхъ людей, не только у насъ, 
но и во всЪ$хъ просвЪ5щенныхъ государствахъ. 
Не словами, но математическимъ счетомъ 
можно доказать, что если бы въ свое время 
онъ не былъ принятъ, то не только вести на- 
стоящую войну, но и встр$тить ее было бы‘ 
не съ чЬмъ. И тотъ же планъ, въ обшир- 
ныхъ его примфненяхъ, можетъ еще доста- 
вить важныя пособля въ т$хъ затрудненяхъ, 
кои обыкновенно открываются послЪ войны. 

Но отъ чего же столько ропоту? Отъ того, 
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что ни въ какой землЪ не перемфняли фи- 
нансовой системы безъ неудовольствия. 

Отъ‘чего же—еще вопрошаютъ— понизи- 
лись еще болЪфе ассигнащи со времени вве- 
дея плана? Это есть секретъ правительства; 
онъ состоитъ въ томъ: т) что въ то же са- 
мое время, какъ перем$няли систему, при- 
нуждены были выпустить около 46.000.000 
новыхъ ассигнашй; 2) въ томъ, что отъ преж- 
няго казначейства, безъ умысла, по единому 
незнанйо, представленъ былъ неправильный 
счетъ той массы, которая была въ обраще- 
ни, и на семъ счетЪ, коего неправильности 
тогда узнать было никакъ невозможно, осно- 
ваны были первыя операши. Но совсфмъ 
тфмъ, унизясь въ первый годъ, ассигнаши 
потомъ такъ твердо установились, что въ те- 
чен!е трехъ посл$дующихъ лтъ онЪ сохра- 
няли постоянно свое достоинство и теперь 
еще, посл$ вс$хъ ОбЪдстый войны, он сво- 
боднфе, по цфнЪ ихЪ, принимаются въ на- 
родЪ, нежели самое серебро. Сле ли назы- 
вается разрушетемъ государственнаго кре- 
дита? 

2) О ропоть оть налоловь. Какое странное 
притязане желать, чтобы народъ кланялся 
и благодарилъ, когда облагаютъ его налога- 
ми! Естественно, сперва поговорятъ, побра- 
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нятъ, потомъ перестанутъ, а со временемъ, 
когда образумятся, то и благодарить будутъ. 
ГдЪ же не бранили за налоги? Но можно ли 
се минутное неудовольстве признавать опас- 
нымъ ропотомъ? Если налоги въ половинЪ 
февраля произвели опасный ропотъ, то куда же 
дЪфвалась с1я опасность въ мартЪ, въ маЪ, въ 
понЪ? Гд$ сл$ды сего общаго неудовольств!я? 
какимъ же волшебствомъ тотЪъ же народъ, то 
же дворянство, коего ропотомъ въ февралЪ 
стращали, въ маЪ и юнЪф готовы были всфмъЪ 
жертвовать? Откуда @я перемЪфна? Налоги 
не были сложены; напротивъ, во многихъ 
мЪстахь усилены. СлЪФдовательно, опасный 
ропотъ сей была басня, выдуманная людьми 
легкомысленными, кои, проживъ весь вЪкЪ 
свой въ женскихъ сплетняхъ, по тфмъ же 
самымъ сплетнямъ и московскимъ вЪстямъ 
судятъ и о дфлахъ государственныхъ и даже 
(горько помыслить) мнятъ управлять ими. 

Не могу миновать здфсь одного примЪча- 
ня, которое и прежде, въ первомъ письм$ 
моемъ отсюда, я старался, сколько мМогъ, 
означить. 

Не попустите, ВсемилостивЪйний Государь, 
чтобъ система ложныхъ страховъ и подозр$- 
ый, система, коею, какъ я догадываюсь, 
ищутъ уловить вниман!е Вашего Величества, 
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чтобъ система ся, всегда приводившая госу- 
дарей къ безславшю, а государства къ бЪд- 
стаямъ, превозмогла надъ достоинствомъ 
моральнаго Вашего характера, который одинъ, 
см5ю сказать, среди всфхь неустройствъ 
нашего правительства, доселе составлялъ 
отраду народа и надежду всфхь людей 
просв5шенныхъь и благомыслящихъ. Одни 
мечтатели, или люди коварные и властолю- 
бивые, могутъ видфть въ народЪ$ самомъ 
кроткомъ и добродушномъ въ подданныхъ, 
привыкшихъ повиновиться самой малЪфйшей 
власти и Вамъ, Всемилостив5йпий Государь, 
дЪйствительно и лично преданныхъ, — могутъ, 
въ семъ народ, въ мнШяхъ его и пустыхъ 
толкахъ неразумя или легкомысля, видЪть 
ропоты опасности, причины важныхъь подо- 
зрёый. Ужасъ поражаетъ мое воображение, 
когда я помыслю о слдстыяхь сихъ вну- 
шенй. СмФло могу назвать ихъ, если они 
существуютъ, преступлешемъ противъ самого 
Величества. Но Богъ, проведиий Васт, сквозь 
толикое множество трудныхъ происшествий 
и сохранивший для благоденств!я Росси, безъ 
сомнфыя, сохранитъ и отъ сихъ опасныхъ 
сфтей, скрытыхъ подъ видомъ личной пре- 
данности и какой-то привязанности къ ста- 
рымъ Русскимъ правиламъ. Истинныя Рус- 


— 348 — 


скя правила суть взаимная любовь и довЪ- 
ре между государемъ и подданными, точное 
отношене отпа къ дЪтямъ; а совЪты, осно- 
ванные на страх и угодливости мнимому 
общему мн$ню, когда оно несправедливо и 
пользамъ государственнымъ противно, суть 
сов$ты не Руссюе, но сов$ты или малодуш- 
ные, или злые, и во всЪхъ отношешяхъ Васъ 
недостойные. Се мнимое общее мн$фы!е сла- 
_бо и ничтожно когда его презираютъ; .на- 
противъ, строптиво и ужасно, когда его слу- 
шаютъ. Простите, Всемилостив$йпий Госу- 
дарь, с1е невольное сердца моего изляне. 
Враги мои могли очернить меня передъ Вами, 
но никогда не отучатъ сердца моего желать 
Вашей славы, сохранения Вашего достоинства 
и кроткаго правления. 

3) Обь отзывахъ. 'Гретй пунктъ обвинения, 
сколько могъ я выразум$ть, состоитъ въ 
томъ, что я отзывался худо о правительств. 

Если доносители разум$ютъ подъ именемъ 
правительства тф элементы, изъ коихъ оно 
слагается, т.-е. разныя установлен!я, то прав- 
да, что я не скрывался и въ послЪднее вре- 
мя, съ горестю многимъ повторялъ, что 
они, состоя изъ старыхъ и новыхъ, весьма 
худы и несообразны. Но се было мн$ше 
всфхъь людей благомыслящихъ и, смЪю ска- 
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зать, и мн5н!е Вашего Величества; скрывать 
же сего я не имфлъ никакой нужды. 

Если разум$ютъ подъ именемъ правитель- 
ства людей, его составляющихъ, то и въ 
семъ я также признаюсь. Горесть, — видфть 
все искаженнымъ, все перетолкованнымъ, 
всф труды покрытыми самою Фдкою желчю 
и, при покорности намфрешямъ Вашимъ на 
словахъ, видфть совершенную противополож- 
ность имъ на дЪлЪ; горесть сн$давшая мое 
сердце и часто доводившая до отчаяя имЪть 
при сихъ элементахъ и людяхъ какой-либо 
въ дБлахъ успфхъ, невзирая на всЪф Ваши 
желан!я, горесть с1я часто, а особливо въ 
посл$днее время, по случаю сенатскихъ и 
и финансовыхъ споровъ, вырывалась у меня 
невольнымъ образомъ изъ сердца. Но, Все- 
милостивЪйпий Государь, измученъ, дЪйстви- 
тельно измученъ множествомъ дфлъ и еже- 
дневно еще терзаемъ самыми жестокими 
укоризнами, могъ ли я быть всегда равно- 
душнымъ? И, впрочемъ, сли самые члены пра- 
вительства, коихъ чувствительность отзывомъ 
симъ толико оскорбилась, не воздали ли мнЪ 
сами за с1е сторицею? 

Но, чтобъ могъ я имЪть подъ именемъ 
правительства разум$ть особу Вашего Вели- 
чества, душа моя возмущается при размы- 
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шлени, что я доведенъ до того, чтобъ опро- 
вергать сю гнусную клевету иначе, какъ 
презр5шемъ. Съ т8от года, черезъ 12 лФтЪ, 
въ разныхъ разстояюмяхъ отъ Вашего лица, 
я неуклонно сл$довалъ сердцемъ и душею 
за вс$ми Вашими намфренями и въ послБл- 
не два года былъ близкимъ ихъ исполни- 
телемъ. Во всфхъ представлевяхъ моихъ я 
имфлъ дфло съ однимъ Вашимъ разумомъ 
и никогда не хотфлъ обольшать Вашего 
сердпа. Вашъ разумъ и строгая съ моей сто- 
роны логика были одни мои орудйя; въ нихъ 
—— состояла вся тайна моихъ работъ и усп$- 
ховъ. Никогда я ни въ чемъ важномъ не 
желалъ, да и не могъ я получить Вашего 
согламя иначе, какъ посредствомъ самыхъ 
точныхъ доказательствъ и разсужденй. Для 
сего сочиняемы были мною не докладныя 
записки, но, можно сказать, цпЪфлыя книги. 
Въ истин всего сего смЪ$ю сослаться на 
собственныя Ваши воспоминаювя, на всЪ до- 
кладныя бумаги, кои я Вамъ подносилъ. 
Какимъ же образомъ, съ какою уродливою 
лживостью, противъ ежедневнаго моего опы- 
та, вздумаль бы я порицать и злословить 
въ послЪфднее время то, что очевидно чтилъ 
и уважалъ въ течене толь многихъ лфтЪ? 
Для чего? Какую ц$ль могла имфть 4я лжи- 
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вость? Возбудить неудовольстве, но въ комъ? 
Въ Армфельд$ и Балашов? И на какой же 
конецъ? Чтобъ сдфлать переворотъ въ пра- 
вительствЪ? Но въ чью пользу? ГдЪ спосо- 
бы? ГдЪ сообщники? Гдф связи? Въ д$лахъ 
20-ти лБтней службы, во всфхъ бумагахъ, 
въ двухгодичномъ моемъ ‘удалени, во всфхъЪ 
надзорахъ и изысканяхъ, тогда какъ сердца 
и уши открыты слушать обо мн$ всякую 
клевету и нелфпость, открылъ ли кто одинъ 
сл$дъ, одну тфнь какой-либо связи подозри- 
тельной? 

Здфсь одна горестная мысль раздираетъ 
мое сердце. Непрятели могли сомнфваться 
въ политическихь моихъ правилахъ, могли 
думать о привязанности моей къ француз- 
ской системЪ; но Ваше Величество, зная мои 
по сей части работы, не могли колебаться. 
Поведене мое столь было ясно, что если бы 
бумаги и дЪла мои можно было напечатать, 
тогда сами непрятели мои устыдились бы 
своихъ предположений. Не я ли былъ одинъ 
изъ первыхъ, который обрашалъ внимане 
Вашего Величества на предстоявшую` войну 
и на вс$ козни, ей предшествовавиия? Ссыла- 
юсь на подробныя записки, многократно, въ 
разныхъ эпохахъ и за долгое время подне- 
сенныя. Они всЪ находятся въ моихъ бума- 
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гахъ. См5ю себЪ присвоить, что никто, мо- 
жетъ быть, по крайней мЪр$, случайно столь- 
ко не содЪйствовалъ, чтобы заранЪфе освЪтить 
истинныя намфревя Франщи, какъ я. Когда 
отправляли въ Нарижъ графа Ниссельрода, 
на краткое время, съ поручешемъ финансо- 
вымъ по займу, тогда предположенному, и 
совсфмъ безъ видовъ дипломатическихъ, не 
я ли представлялъ Вашему Величеству от- 
крыть съ нимъ переписку, которая впосл$д- 
стви содфлалась однимъ изъ главныхъ ис- 
точниковъ свЪдЕшй вЪрнЪйшихъ и полезнЪй- 
шихъ? И впрочемъ, если бы и не могъ я при- 
вести сихь и симъ подобныхъ множества 
подробностей и доводовъ, какъ можно во- 
обще согласить сл$дуюция противорЪ\я: 
быть преданнымъ Франши и лишить ее всей 
торговли въ Росфи введешемъ новаго тари- 
фа; желать разрушен!я порядка и въ то же 
время всемБрно содЪйствовать его устроен!ю; 
желать ослабить правительство и вм$стЪ воз- 
вышать его доходы; быть глубокимъ често- 
любцемъ и имЪфть вокругъ себя однихъ вра- 
говъ; желать привести у народа въ ненависть 
правительство и себя перваго и прежде все- 
го подвергать неминуемо сей самой ненависти? 
Пусть согласятъ все с1е мои доносители: мнЪ 
и писать, и мыслить о семъ уже омерзительно. 
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Между тфмъ однакоже се жестокое пред- 
убЪждене о связяхъ моихъ съ Франшею, 
бывъ поддержано эпохою моего удаленйя ‘`), 
составляетъь теперь самое важное и, могу 
сказать, единственное пятно моего въ наро- 
дЪ обвинения. 

Вамъ единственно, ВсемилостивЪфйций Го- 
сударь, Вашей справедливости принадлежитъ 
его изгладить. См$ю утвердительно сказать: 
въ вчной правдЪ передъ Богомъ вы обя- 
заны, Государь, с1е сдЪфлать. Вы не можете 
тутъ имфть во мн$ ни малЪйшаго сомнЪния. 
Вашею тайною, а не своею, я связанъ; слЪ- 
довательно, Вамъ же`и развязать все должно. 
Финансы, налоги, новыя установлен!я, всЪ 
дфла публичныя, въ коихъ я имфлъ счастие 
быть Вашимъ исполнителемъ, все оправдается 
временемъ; но здЪсь чфмъ я оправдаюсь, когда 
все покрыто и должно быть покрыто тайною? 

Обращаюсь еще разъ къ личнымъ отзы- 
вамъ. Отъ чего, спросятъ, доходили отъ 
разныхъ лицъ однф$ вЪфсти? Отъ того что 
си разныя лица составляли одно т$ло, а 
душа сего тъъла быль тоть самый, кто всему 
казался и теперь кажется посторонним °). 


1) А паче въ Пермь. 
2) Въ подлинник$ съ боку поставлено карандашомъ, 70- 
видимому, рукою императора Александра, МВ. Это, впро- 


ам 
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Если бы въ правотЪ моей сов5сти и дБлъ 
нужно мнЪ было не спускаться къ симъ по- 
таеннымъ сплетнямъ, на коихъ основаны 
мои обвинения, и я легко бы могъ показать и 
начало ихъ, и происхождение; открыть и воз- 
душныя ихъ финансовыя системы, и личные 
корыстолюбивые ихъ расчеты; указать всЪ 
лица, запечатлЪть каждое изъ нихъ своею 
‘печатью, обличить ложь въ самомъ ея средо- 
точ1и и представить на все столь ясные до- 
воды, что они сами бы, можетъ быть, он$- 
м$Ъли. Но къ чему вс аи улики? Он$ бу- 
дутъ теперь имфть видъ рекриминаий, всегда 
ненавистныхъ. И, сверхъ того, враги мои, мо- 
жетъ быть, и въ сю минуту стоятъ передъ 
Вашимъ Величествомъ, а я за 2.000 верстъ 
и весь почти совершенно въ ихъ власти *). 

Мн$ остается пояснить одно обстоятель- 
ство, которое, бывъ обвиненшо посторон- 
нимъ, чрезм5рно однакоже обрадовало мо- 
ихъ непраятелей, давъ имъ случай всю гро- 
маду ихъ лжи прикрыть нфкоторою истиною. 

Ваше Величество припомнить,” безъ сомнЪ- 
ня, изволите, какъ въ одно время я докла- 
дывалъ, что Бекъ приходилъ ко мн и про- 


чемъ, единственная помфта, встр5чающаяся на страницахъ 
подлиннаго письма Сперанскаго (Примъч. Шильдера). 
1) Это не Фраза, а сущая истина. 
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силъ исходатайствовать ему у Васъ минуту 
внимания. «На что?» изволили Вы спросить. 
«Онъ что-то нашелъ въ перлюстращи, чего 
не хочетъ казать канцлеру, не представивъ 
прежде Вамъ». Ваше Величество сказали мнЪ, 
что позовете его чрезъ Геслера, что дЪйстви- 
тельно и исполнили и, давъ ему Ваши на- 
ставленя, дозволили и впередъ въ подобныхъ 
случаяхъь также къ себЪф относиться. Бекъ, 
благодаря меня за сей случай, предложилъ, 
что когда встрЪтится въ дфлЪ его что-либо 
достойное вниманя особеннаго, онъ будетъ 
меня извЪфшать. Онъ могъ с1е сд$лать, въ 
чистот$ совфсти не считая меня чуждымъ 
правительству и его тайнамъ. Съ вЪдома ли 
его, или н$тъ, но чрезъ третье лицо, въ са- 
момъ дЪлЪ, изрЪдка и безъ связи, получилъ 
я н$5сколько сихъ листовъ. Что они въ се- 
бЪ содержали? Пустыя вЪсти о войнЪ, свф- 
дЪыя и разсуждения, кои, стоя въ средото- 
чи ‘дфль и имфя всегда и по симъ пред- 
метамъ доступь кь Вашему Величеству, я 
въ тысячу разъ лучше и подробн?Ъе всегда 
зналъ, нежели они. Что могли мнЪ новаго 
сказать какой-нибудь г. Бушъ и ему подоб- 
ные жалкие дипломаты? Сл$довательно, до- 
пустивъ входить къ себ си бумаги, даже 
въ видахъ любопытства, не могъ я назначать 
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имъ высокой важности. Одинъ взглядъ на 
содержаше ихъ ') удостовфритъ Васъ, Все- 
милостивЪйпий Государь, въ маловажности; 
числа ихъ докажутъ, что они вошли ко мн 
безъ связи; а все вмЪст$ можетъ увЪрить, 
что тутъ могло быть легкомысл1е, но никто 
никогда не въ силахъ превратить его въ го- 
сударственное преступлен!е. 

Со всЪфмъ тЪмъ, и прежде, и теперь, я по- 
вергаю себя единственно въ Ваше великоду- 
пе и желаю еще лучше быть прошеннымъ, 
нежели во всемъ правымъ. 

Нужно ли, Всемилостив5йпий Государь, 
чтобъ я оправдывалъ себя и противъ тЪхъЪ 
обвиненй, кои разс$иваемы были моими 
врагами, о нравственныхъ моихъ правилахъ 
и связяхъ моихъ съ мартинистами, иллюми- 
натами, и проч.? 

Бумаги мои ясно доказываютъ, что нико- 
гда и никакихъ связей я не имфлъ; вообще 
о вс$хъ вещахъ я старался имфть собствен- 
ныя мои мн5фыя и никогда не вБрилъь слЪпо 
чужимъ. 

Когда Ваше Величество пожелали о пред- 
‘метахъ сего рода и въ особенности о мисти- 
ческой ихъ части имЪть св дя, я съ удо- 


1) При удалени, я доставилъ ихъ КЪ в. в. 
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вольстыемъ готовъ былъ посвятить Вамъ всЪ 
плоды моихъ собственныхъ изысканйй и раз- 
мышленй. Бес$ды мн$ ци т5мъ были праятнЪе, 
ч$мъ болЪе я вид$лъ, что предметъ ихъ со- 
образенъ съ сердечными вашими чувствями. 
Не изъ книгъ, не изъ сектъ и парий по- 
черпалъ я си истины; он$ были изляемъ 
души моей, смЪ$ю сказать, ими преисполнен- 
ной. Обстоятельства и многод$ ле прервали 
слишкомъ рано аи лестныя для меня сно- 
шеня, и хотя не имфлъ еще я времени от- 
крыть Вамъ во всемъ пространствЪ истинное 
ихъ знаменоване, но, судя по самому ихъ 
началу, см5ю сослаться на собственное Ваше 
сердце и на самыя бумаги, у васъ оставиияся, 
что другое въ сихъ истинахъ Вы отъ меня 
слышали, кромф указанйй на достоинство че- 
ловфческой природы, на высокое ея предна- 
значене, на законъ всеобщей любви, яко 
единый источникъ быт!я, порядка, счастья, 
всего изящнаго и высокаго? Да и когда, при 
какомъ случаБ слышали Вы, ВсемилостивЪй- 
пий государь, отъ меня друмя правила? Во 
все время, какъ я пользовался. Вашимъ до- 
вЪремъ, кого и чЪмъ я очернилъ, помрачилъ 
или кому старался повредить въ глазахъ Ва- 
шихъ? На кого навелъь я какую-либо! тЪнь 
подозрЪн!я? Напротивъ, я всегда желалъ и 
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при всфхъ случаяхъ старался питать и воз- 
вышать въ душЪ вашей ту любовь къ чело- 
вЪкамъ, ту терифливость къ ихъ слабостямъ, 
ту кротость и снисхождене, коею Богъ и 
природа въ благости своей Васъ одарили. 

ВсемилостивЪ5Ъйций Государь! Въ невиди- 
момъ присутстыи Бога СердцевЪда смфю 
здЪсь вопросить: такъ ли поступаетъ, совф-. 
туетъ, дЪйствуетъ и говоритъ мрачный често- 
любецъ, ненавидящий своего Государя и`же- 
лаюций привесть его въ ненависть? 

Простите, Всемилостив$йпий Государь, про- 
странство сихъ изъясненй. Въ течене двухъ 
почти лфтЪ враги мои говорили одни. МнЪ 
оставалось страдать и молчать: 

Въ награду всфхъ горестей, мною претер- 
пЪфнныхъ, въ возмезде всфхъ тяжкихъ тру- 
_ довъ, въ угождеше Вамъ, къ славЪф Вашей 
и благу государства подъятыхъ, въ призна- 
не чистоты и непорочности всего поведеня 
моего въ службЪ и, наконепъ, въ воспоми- 
наше тфхъ милостивыхъ и лестныхъ мнЪ 
частныхь сношешй, въ коихъ одинъ Богъ 
былъ и будетъ свидфтелемъ между Вами и 
мною, — прошу единой милости: дозволить 
мнЪ съ семействомъ моимъ въ маленькой моей 
деревнЪ провести остатокъ жизни, по истинЪ 
одними трудами и горестями преизобильной. 
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Если въ семъ уединев!и угодно будетъ 
поручить мн$ окончить какую-либо часть 
публичныхъ законовъ, разумЪ$я гражданскую, 
уголовную или судебную, я приму се лич- 
ное отъ Вашего Величества поручене съ ра- 
дост1ю и исполню его безъ всякой помощи, 
съ усерлемъ не ища другой награды, какъ 
только св0боды и забвешя. 

Богъ, обпий Отецъ и Судя государей и 
ихъ подданныхъ, да благословитъ блашмя на- 
м5реная Вашего Величества на пользу госу- 
дарства; да ниспошлетъ Вамъ исполнителей 
кроткихъ безъ малодупия и усердныхъ безъ 
властолюбя. Се будетъ навсегда предметомъ 
желан!й челов$ка, коего мноме въ службЪ 
могутъ быть счастливЪе, но никто не мо- 
жетъ лично Вамъ быть преданнЪе. 


| Ве 
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